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RESOLUCION No. 0349
26 de Febrero de 2015

POR LA CUAL SE APRUEBA UN DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS -
DAA

El Director Territorial Occidente de la Corporacion Auténoma del Alto Magdalena — CAM,
en uso de sus atribuciones legales y estatutarias, en especial las conferidas en la ley 99
de 1993, la Resolucién No. 1719 del 10 de Septiembre de 2012, y Resolucién No. 2577
del 10 de diciembre de 2014.

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Mediante escrito bajo el radicado CAM No. 1305 del 20 de octubre de 2014, el sefior
ALFONSO ORTIZ CASTANEDA, identificado con cédula de ciudadania N° 12.276.138
expedida en La Plata - Huila quien actia en calidad de Representante Legal de la Junta
de Accién Comunal de Ia vereda La independencia identificada con NIT 200441106-9,
solicito a la Corporacién informacioén relacionada con el Diagnostico Ambiental de
Alternativas DAA, para el proyecto denominado “CONSTRUCCION DE LA ViA QUE
CONDUCE DE LA VEREDA LADERAS A LA VEREDA LA INDEPENDENCIA DEL
MUNICIPIO DE LA PLATA - HUILA",

Como soporte a su peticion, el solicitante suministré la siguiente informacion:

+ Diagnostico Ambiental de Alternativas DAA del proyecto en medio fisico y
magneético.

« Certificado de favorabilidad de Uso de suelo expedido por el Departamento
Administrativo de Planeacién de! municipio de La Plata.

+ Copia de la resolucion No. 643 del 04 de abril de 2014 emitida por el Ministerio
del Interior, la cual cita en su Articulo Primero que no se registra la presencia de
comunidades indigenas, Rom, Minorias en el area del proyecto.

« Oficio INCODER No. 3006 — 3 de fecha 29 de mayo de 2014, en el cual se
menciona gue en el area no se encuentran titulos colectivos, ni territorios
legalmente titulados a resguardos indigenas por parte del INCODER.

+ Fotocopia de la cedula de ciudadania del representante Legal de la JA.C de la
vereda La Independencia del municipio de La Plata Huila.

e Copia del Formulario de Registro Unico Tributario de la J.A.C de la vereda La
Independencia del municipio de La Plata Huila.
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e Copia de la resolucion No. 419 de 2012 por medio de la cual se reconoce los
dignatarios de la J.A.C de la vereda La Independencia del municipio de La Plata
Huila, emitida por la Gobernacion del Huila.

Mediante Auto No. 003 de fecha 15 de enero de 2015 la Corporacién dio inicio al tramite
de D.AA.

Mediante radicado CAM No. 140 de fecha 28 de enero de 2015 el interesado allego el
comprobante de pago por concepto de evaluacion y seguimiento.

Mediante radicado CAM No. 179 del 03 de febrero de 2015 el interesado allega el hace
saber publicado en el diario del Huila el dia 03 de febrero de 2015. Por el cual no se
presentaron oposiciones de manera escrita 0 en campo.

Mediante Auto No. 002 de fecha 12 de febrero de 2015 se declara reunida toda la
informacion.

1. DESCRIPCION DEL PROYECTO

Ubicacién del proyecto: E! proyecto de construccidn vial inicia en las coordenadas
planas con origen Bogota X: 795620 y Y: 763388 en la vereda Laderas, sobre el margen
izquierdo de la via trasversal del libertador; hasta las coordenadas planas con ongen
Bogota X: 793886 y Y: 760987, sobre el margen derecho de la via de acceso a la vereda
Los Angeles.

Vereda $an Francisco }

Figura 1: Ubicacion del Proyecto.
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3. ZONIFICACION AMBIENTAL

El area del proyecto segun el Sistema de Informacién Geografico de la Corporacign, se
determina que no se encuentra dentro de la Reserva Forestal Central Ley Segunda de
1959, ni en area de Parques Nacional Natural, Parque Naturai Regicnal y Parque Natural
Municipali.

De igual forma se establece que el area en mencién no se encuentra en areas de
Paramos, asi como en las areas de los humedales pricrizados e identificados por la
Corporacién en ei departamento del Huiia.

Segun la Zonificacion de Ordenamiento Ambiental adoptado por ia Corporaciéon mediante
el acuerdo 020 de 1999, las coordenadas correspondientes a ios predios objeto de la
solicitud se encuentra ubicados en la ZMIPI, Zonas de manejo integrado, zonas de
produccién integral.

ZMIPI, Zonas de manejo integrado, zonas de produccion integral:

Corresponden a terrenos en ladera que por sus condiciones edafolégicas, pendientes del
terreno, climaticas y ventajas socicecondmicas comparativas admiten un
aprovechamiento agropecuario restringide o© controlade. Constituyen unidades,
conformados por terrenos donde actuaimente se desarrolian actividades productivas que
de alguna manera se han venido llevando a cabo desde hace muchos afios, pero en
donde no se ha hecho efectivo intentos de diversificacion y manejo conservacionista para
su sostenibilidad. Se hace necesario en estas areas emular o imitar la naturaleza y
establecer sistemas integrados o asociados de produccién que incluye el manejo
sostenido de cultivos densos, limpics, semilimpios tradicionales, granjas integrales,
asocios agrosilvopastoriles y areas en bosques de caracter protector-productor. Son
terrenos localizados aproximadamente entre los 800 hasta los 2.600 m.s.n.m, con suelos
de condiciones favorables en cuanto a profundidad efectiva, fertilidad, contenido de
materia organica y pendientes del terreno que oscilan en los rangos del 12 al 25% vy
25% al 50%, y régimen de precipitacion dominante entre 1000 a 2000 mm. Cobija el
Cinturén cafetero y regiones tanto del piedemonte como de la zona de vertiente en los
flancos de las Cordilleras Central y Oriental del Departamento. Presentan como funcién
principal, el garantizar en gran medida la continuidad y mejoramiente de la actividad
productiva, centrada en este caso en la actividad agropecuaria, admitiendo igualmente,
bajo restriccién alguna actividad de tipo agroindustrial. Unidades Menores:

ZMI-FPP: Zonas Forestales Protectora Productoras.
ZMi-UAC: Zonas de Uso Agropecuario Conservacionista.
ZMI-Pl: Zonas de Produccion Integral.

ZMI-SA: Zonas de Uso Silvoagricola

ZMI-SP: Zonas de Uso Silvopastoril

ZMI-BPr: Zonas de Bosques Productores

ZMI-FP: Zonas Forestales Protectoras.
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Manejo a Adoptar:

Estas zonas requieren de practicas adecuadas de conservacion de suelos y aguas como
barreras vivas, rotacion de cultivos, proteccion natural de cultivos, siendo los sistemas
asociados o agroforestales el pilar técnico a instrumentar en esta zona
Complementariamente se recomienda recurrir a asocios de leguminosas (arboles y
arbustos, herbaceas) con cultivos, ganados y cultivos, ganado bovino y/o caprino
semiestabulados en sincronia con bancos de proteina, barreras vivas de diversa indole.
Adicionalmente la proteccién natural de cultivos debe incluir, ademas de la rotacion de
cultivos, zanjas de infiltracion, banqueteo, terraceo, manejo y control alelopatico entre
especies, acompanadas de procesos serios de planificacion de fincas y microcuencas.
Necesariamente el manejo técnico debe estar acompanado de [a proyeccion de centros
de acopio, facilidades de transporte y mercadeo, transformacion de productos,
promocion de cooperativas y eliminacién progresiva de intermediarios. Iguaimente se
requiere un alto grado de participacién, coordinacién y cooperacion interinstitucional en
torno a proegramas, proyectos y gestion institucional del Comité de Cafeteros, Fondo
Ganadero, Banco Ganadero, CHB, UMATAS y Concejos Municipales, Red de
Solidaridad y Ong’s presentes en la zona. Complementariamente se deben reservar
terrenos © areas forestales que cumplan una funcion protectora - productora,
entendiéndose como produccidon la extraccion de madera Unicamente con fines
domésticos, en cuanto a mejoramiento de vivienda y posteria para cercado. Igualmente
se deberan establecer bosques dendroenergéticos para atender las demandas de lefia
como combustible.

4. METODOLOGIA DE EVALUACION DE IMPACTOS APLICADA

Antes de proceder a evaluar los impactos es pertinente definir la metodologia de
evaluacién. Por ser relativamente simple y aplicada, se opté por la metodologia de
matrices causa —efecto™'.

La evaluacidn consiste en analizar cuatro aspectos de alta significancia para la
evaluacion y priorizacién de impactos, como son: el tipo de impacto o naturaleza del
impacto, la magnitud, su duracién e importancia. De esta forma se define el beneficio o
perjuicio del impacto, la calidad y cantidad del componente afectado por una accion, el
tiempo de interaccion entre la accion y el componente del medio, asi como la importancia
del efecto de una accién sebre un componente ambiental.

¢ Tipo de impacto

Este atributo de evaluacion se refiere al caracter benéfico o positivo (+), o perjudicial o
negativo (-) de los diferentes impactos.

Impacto benéfico: Es el resultado de una actividad que genera mejoramiento, amplia
utilidad y sostenibilidad ambiental.

Impacto perjudicial. aquel cuyo efecto se traduce en pérdidas de valor turistico,

estético-cultural, socioeconémico, paisajistico, de productividad ecolégica, o en aumento
de los perjuicios derivados de la contaminacién, de la erosién, de la colmatacion y otros
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darfios ambientales.

e Calificacion del impacto
Magnitud.

Este aspecto esta directamente relacionado con la calidad y cantidad de cada uno de
los elementos ambientales al igual que las actividades. Su calificacion es de tipo
cualitativo y se define como: alta (A), media (M) y baja (B)

Se asigna un valor a cada item de calificacion de la magnitud, tomando valores de: 25,
50 y 100; los impactos con magnitud baja, media y alta, respectivamente

Valores asignados para calificar magnitud.

MAGNITUD (MG) VALOR
Baja 25
Media 50
Alta 100

importancia.

Este aspecto representa la gravedad del efecto de una accién, sobre un elemento
ambiental. La importancia del impacto viene representada por la formula (1 =
IN+MC+EX+MO), a partir de los modelos de matrices causa - efecto generales.

En donde:

I= importancia

IN= intensidad

MC= Recuperabilidad
EX= Extension

MO= Momento
Intensidad.

Se refiere al grado de afectacion de la accién sobre el elemento del medio ambiente, en
el ambito especifico en que actia. Su calificacion comprende las siguientes categorias

Valores asignados a intensidad.

INTENSIDAD VALOR
{IN})
Baja 5
Media 10
Alta 15
Total 25
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Extension.
Se refiere al area fisica del entorno o de la actividad, donde tiene lugar el impacto.

Valores asignados a extension.

EXTENSION (EX) VALOR
Puntual 5
Local 15
Regional 25

Momento.
Es el transcurso de tiempo entre |a aparicion de la accion y el comienzo del impacto.

Valores asignados al momento.

MOMENTO (MO} | VALOR
Largo plazo 5

Mediano plazo 10
Corto plazo 20
Inmediato 25

Recuperabilidad.

Se refiere a la posibilidad de recuperacion, total o parcial, del elemento ambiental
afectado como consecuencia de [a operacion, es decir, la posibilidad de retornar a las
condiciones iniciales previas a la actuacion, por medio la intervencién humana.

Valores asignados a la Recuperabilidad

RECUPERABILIDAD (MC) VALOR
(reconstruccion por medios
humanos)
Mitigable de corto plazo 5
Mitigable de mediano plazo 10
Mitigable de largo plazo 15
Irreversible 25

La importancia del impacto toma valores entre 20 y 100. Cuando el impacto es de baja
intensidad, de extension puntual, con momento de aparicion de largo plazo y mitigable a
corto plazo es 20; y 100 cuando la intensidad es total, la extension es regional, con
momento de aparicién inmediato e irrecuperable.

Duracion
Se refiere al tiempo que interactua la accién con el entorno, generando un impacto,
caracterizado de forma general a escala temporal

Los valores que se asighan a cada uno de los atributos son:
Tabla Valores asignados a duracion
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DURACION (DN} VALOR
Temporal corto plazo 25
Temporal de medianc plazo 50
Temporal de largo plazo 75
Permanente 100

En el diagndstico ambiental se presentaron las siguientes alternativas:

Alternativa 1. APERTURA DE LA CARRETERA QUE CONDUCE DE LA VEREDA
LADERAS A LA VEREDA LA INDEPENDENCIA EN UN TRAMO DE 9,31 Km partiendo
de la Vereda Laderas localizada sobre la Via Nacional pavimentada que conduce al

Municipio de Belalcazar, hasta la escuela de la vereda La Independencia.

Segln la informacion recolectada en campo y segun la calificacién de los impactos
ambientales se presenta para esta alternativa la siguiente calificacién segtn la matriz

aplicada:

Matriz de evaluacion de impactos al entorno por operacion

ACTIVIDAD - .. -_‘ oo o cousmucmbn DELAVIA !

. MPACTOS S TR TN T D T AR Y
SOBRE EL COMPONENTE ABIOTICO . :
Perturbacién del ambiente por adividades
directamente relacionadas con los trabajos de _ 50 70 75 -195 IP-cp
censtruccién de lavia.
Perdidas de las Caracteristicas fisicas y de
estabilidad del Suelc. - 100 50 50 -200 IP-cp
DiSl.nIr-lLiEIﬂn del regurso hidrico de los _ 50 55 75 180 P-cp
nagimientos de agua del drea del proyecto
SOBRE EL COMPONENTE BIOTICO )
_Perdida- de cobertura vegetal det #rea de _ 50 70 50 170 IP-mp
inftuencia de! proyecto.
D.esapancmn def habitad para las especies _ 50 80 50 160 IP-mp
silvestres de! secter.
SOBRE EL COMPONENTE SOCIOECONDMICO
Ampliacién de la frontera agricola del sector. + 50 65 50 185 1B-pi
Disminuuénj\Ade.l'us costos de transporte, fletes " 50 85 50 165 [Beeni
para la movilizacion de |z carga y de las personas.
Apliacicn de lacobertura escolar. + 50 65 50 185 IB-eni
Disminucion en los tiempos entre la zona de
producdidn  agricola  y  los  centros  de + 100 75 75 175 IB-mi
comercializacign.
{ncremento en el avaluo de latierra + 100 65 75 165 1B-mi
SOCIAL
Car‘nhms en las condiciones de empleo en el area + 50 45 50 145 1B.-bi
regicnal.
TOTAL orpetiil iy it

Alternativa 2 : APERTURA DE LA CARRETERA QUE CONDUCE DE ARANSAZU A LA
VEREDA LA INDEPENDENCIA EN UN TRAMO DE 7,656 Km partiendo de ARANSAZU
localizada sobre la Via Nacional pavimentada que conduce al Municipio de Belalcazar,

hasta la escuela de la vereda La Independencia.
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Segun la informacion recolectada en campo y segun la calificacién de los impactos
ambientales se presenta para esta alternativa la siguiente calificacion segun la matriz
aplicada:

Matriz de evaluacién de impactos al entorno por operacién

ACTIVIDAD - ) __ CONSTRUCCION DE LA VIA 7

IMPACTOS o M ] Mmé | 1| pu [ ¢ | P
SOBRE EL COMPONENTE ABIOTICO
Perturbacién del ambiente por actividades
directamente reladionadas con ios trabajos de _ 100 80 75 -255 BR(pi)
construccion de la via,
Perdidas de las Caracteristicas fisicas y de .

100 7 -2
estabilidad del Suelo, _ 75 5 50 BR(pi)
Disminucon del recurso  hidrico  de los .
nacimientos de agua del drea del proyecto - 100 80 75 255 BR(pi)
SOBRE EL COMPONENTE BIOTICO
.Perdidai de cobertura vegetal del area de i 100 80 75 255 BR(pi)
influenda del proyecto.
D'esapancmn de! habitad para las especies _ 100 80 75 955 BR(pi)
silvestres del sector.
SOBRE EL COMPONENTE SOCIQECONOMICO
Ampliacién de la frontera agricola del sector, + 50 75 70 195 IB-mi
Disminucior_\_de.i’os costos de transporte, fletes . 50 65 75 190 B-mi
para la movilizacién de la carga y de las personas.
Apliacion de 1a cobertura escolar. + 50 65 75 190 IB-mi
Disminucién en los tiempos entre ia zona de
produccion  agricola y  los  centros  de + 100 75 75 250 IB-ai
comerdalizacidn.
Ingremento en el avaluo de la tierra + 100 65 75 240 IB-mi
Alteracion en el trafico vehicuiar e incremento del
+ .

nive! de riesgos de accidentalidad. 25 50 100 175 P-mp
Aitéraaon al acceso a los servicios publicos y + 50 45 50 145 B-mi
saciales
Canjnblos en las condiciones de empleo en &f drea " 50 45 B-mi
regional.
TOTAL 215

Consideraciones técnicas: Tomando como base la Matriz de Evaluacion de impactos
muestra un valor total promedio para la opcién 1 de 171 puntos y un valor total promedio
de 215 para la opcién 2, se concluye segun la informacion presentada y lo determinado
enh campo que la alternativa mas favorable para construccién de la via es la opcion 1.

5. CONCEPTO TECNICO
Considerando, entre otros aspectos:
e Que el desarrollo de la obra es necesaria para mejorar las condiciones de
transporte de los productos agricolas provenientes del sector y demas veredas

aledafias al casco urbano del municipio de La Plata y ofras localidades.

» Que segun lo establecido en los siguientes articulos del Decreto 2041 de octubre
15 de 2014, por el cual se reglamenta el Titulo VIil de la Ley 99 de 1993 sobre
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licencias ambientales":

v Aricufo 13°. De los estudios ambientales. [.os estudios ambienfales a los que se
refiere este ftitulo son el Diagnostico Ambiental de Alternativas y el Esludio de
Impacto Ambienfal que deberan ser presentados ante la autoridad ambiental
competente. [.os estudios ambientales son objefo de emision de conceptos fecnicos,
por parte de las auloridades ambientales competentes.

v Arlficulo 17°. Objefo del diagnéstico ambiental de afternativas. El diagnostico
ambiental de altemnalivas (DAA), tiene como objeto suministrar la informacion para
evaluar y comparar las diferenfes opciones que presenle el peticionario, bajo las
cuales sea posible desarrolfar un proyecto, obra o actividad. Las diferenles opciones
deberén tener en cuenta el entorno geogréfico, las caracteristicas bidticas, abicticas y
socioeconomicas, el analisis comparativo de los efeclos y riesgos inherentes a fa
obra 0 actividad: asi como las posibles soluciones y medidas de control y miligacion
para cada una de las afternativas.

Lo anferior, con el fin de aportar los elementos requeridos para seleccionar Ia
alternativa o alternativas que permitan oplimizar y racionalizar ef uso de recursos y
evitar o minimizar los riesgos, efecfos e impactos negativos que puedan generarse.

v Articulo 18°. Exigibilidad del Diagnéstico Ambiental de Alfernativas. Los interesados
en los proyectos, obras o actividades que se describen a conlinuacion deberan
solicitar pronunciamiento la autoridad ambiental competente sobre la necesidad de
presentar el Diagnéstico Ambiental de Altemativas — DAA: Numeral 12. La
construccion de carreleras, los tineles y demas infraestructura asociada de fa red vial
nacional, secundaria y lerciaria.

v Articuto 19°. Contenido basico def Diagnéstico Ambiental de Alternativas.

v Articulo 20°. Criferios para la evaluacion del Diagnéstico Ambiental del Alternativas -
DAA.

v Articulo 23°. De la evaluacion del Diagnostico Ambiental de Alternalivas — DAA.

 Que el estudio presentado por Junta de Accion Comunal de la vereda La
independencia identificada con NIT 900441108-9, cuenta basicamente con el
objetivo, alcance, descripcion del proyecto, la descripcion general de las
alternativas de localizacién del proyecto, caracterizando ambientalmente el area
de interés, las caracteristicas del entomo social y econdmico para cada
alternativa presentada, la informacion sobre la compatibilidad del proyecto con los
usos del suelo establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial, la
identificacién y analisis comparativo de los potenciales riesgos y efectos sobre el
medio ambiente; asi como el uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales
requeridos para las diferentes alternativas estudiadas, la identificacion de las
comunidades, un andlisis costo-beneficio ambiental de las alternativas y la
seleccion y justificacion de una de las alternativas presentadas.
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+ Que actualmente y teniendo en cuenta que la alternativa 1, se desarrollara por la
totalidad de un camino de herradura el cual cuenta con algunos tramos hasta de
2 mts de ancho, los impactos ambientales negativos en cuanto a la afectacion de
la cobertura vegetal, movimientos de tierra, manejo de pendientes entre otros,
son considerablemente mas bajos relacionandolos con la alternativa 2.

Por lo anterior y teniendo en cuenta los resuitados obtenidos en la matriz de calificacion
de impactos y la visita de campo efectuada, se da viabilidad al Diagnéstico Ambiental de
Alternativas — DAA para la Alternativa 1.

Por consiguiente, el interesado debera elaborar el respectivo EIA para la alternativa 1, el
cual debera contener como minimo los requisitos establecidos en el articulo 21 del
Decreto 2041 de octubre 15 de 2014, aplicando la metodologia enunciada.

Una vez este sea elaborado el interesado debera presentar a este despacho la totalidad
de la informacion establecida en el articulo 24 dei Decreto 2041 de octubre 15 de 2014,
para dar inicio al trémite de Licencia Ambiental.

6. RECOMENDACIONES

e Dar inicio al trémite de Licencia Ambiental para el proyecto denominado
“CONSTRUCCION DE LA VIA QUE CONDUCE DE LA VEREDA LADERAS A
LA VEREDA LA INDEPENDENCIA DEL MUNICIPIO DE LA PLATA — HUILA”.

Que de conformidad con el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, la Corporacion Auténoma
Regional Del Alto Magdalena — CAM, es competente para otorgar esta Licencia
Ambiental. En consecuencia, esta Direccion Territorial en virtud de las facultades
otorgadas por la Direccion General segin Resolucion 1719 del 10 de Septiembre de
2012, Resolucion 2577 del 10 de diciembre de 2014, y acogiendo el concepto técnico
emitido por el funcionario comisionado,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Para el proyecto denominado “construccion de la via que
conduce de la vereda laderas a la vereda La Independencia del municipio de La Plata —
Huila”, se considera viable la alternativa No.1 como se describe a continuacion:

Alternativa 1. APERTURA DE LA CARRETERA QUE CONDUCE DE LA VEREDA
LADERAS A LA VEREDA LA INDEPENDENCIA EN UN TRAMO DE 9,31 Km partiendo
de la Vereda Laderas localizada sobre la Via Nacional pavimentada que conduce al
Municipio de Belalcazar, hasta la escuela de la vereda La Independencia.

La presente aprobacion se otorga con fundamento en las consideraciones enunciadas en
el presente acto administrativo y la parte resolutiva del mismo.
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ARTICULO SEGUNDO. Elaborar el Estudio de Impactc Ambiental para la alternativa
seleccionada, para lo cual se deben tener en cuenta los lineamientos establecidos en el
Decreto 2041 de octubre 15 de 2014 en los articulos No. 21y 24 y los términos de
referencia fijados por el Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO TERCERO. El incumplimiente de las obligaciones sefialadas en la presente
Resoclucién dara lugar a la imposicidn de las sanciones sefaladas en el Articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009, previo proceso sancionatoric adelantado por la Entidad ambiental.

ARTICULO CUARTO: Notificar en los términos del Articulo 67 y siguientes de la Ley
1437 de 2011, el contenido de la presente Resoclucion al sefior ALFONSO ORTIZ
CASTANEDA, identificado con cédula de ciudadania N° 12.276.138 expedida en La
Plata - Huila quien actia en calidad de Representante Legal de la Junta de Accion
Comunal de la vereda La independencia identificada con NIT 900441106-9 o quien
autorice, indicandole que contra ésta procede el recurso de reposicién dentro de
los diez (10) dias siguientes a su notificacion.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de su publicacién en la
Gaceta Ambiental, requisitc que se entiende cumplido con el page de los
derechos correspondientes y que acreditara con la presentacion del recibo de
pago a cargo de beneficiario, Dicho pago debera realizarse dentro de los diez
(10) dias siguientes a la ejecutoria.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ING. RODRIGO GON
Director Territdri
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