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RESOLUCION No. 1011
(06 de Mayo de 2015)

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

El Director Territorial Sur de la Corporacion Auténoma del Alto Magdalena CAM, en uso de
sus atribuciones legales y estatutarias, en especial las conferidas en la Ley 99 de 1.993, La
Resolucion No. 1719 de 2012 y de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley
1333 del 21 de Julio de 2009, v,

CONSIDERANDO

Mediante Oficio con radicado CAM DTS No. 1081 de fecha 16 de Abril de 2015, se recibe
denuncia por tala en la Bocatoma del Acueducto de la Vereda El Carmen del Municipio de
Acevedo Huila.

Se da respuesta a la solicitud mediante Oficio de Salida CAM DTS No. 92903 de fecha 21
de Abril de 2015.

Se realiza verificacion de los hechos y mediante Concepto Técnico No. 0220 de fecha 23 de
Abril de 2015, se establece:

‘En compafifa de los denunciantes y el funcionario de la Alcaldia se realiza recorrido por el predio de
propiedad del sefior Carlos Saavedra Bernal; en el que se identifica lo siguiente:

Se geo referencia el lugar de la afectacion con coordenadas planas X=792957 y Y=695068 + 5m de
precision,

Tala de una franja de bosque de aproximadamente 2 % ha que se encuentran dentro de la zona de
proteccién de la quebrada que abastece el acueducto de la vereda El Carmen que cuenta con 80
usuarios en la que se evidencia eliminacion total de las especies presenles en el érea tales como
faurel, cedro, cedriflo, sangretoro, lacre, arenillo, entre ofros, que por su estructura y fuste, pueden
eslar entre las clases dimétricos de 5 a 100, o sea que cuentan con un Dap entre 50 y 100cm.

Es de anotar que denlro de la zona afectada por tala se encuentra dos afloramientos hidricos que
posteriormente conforma el caudal de Ia quebrada de la que se abastece el acueducto, por lo tanto se
defermina que la afectacion es grave y que propende por el deterioro de la fuente hidrica
abastecedora, adicionaimente que el predio se encuenira ubicado aledafio a importantes zonas de
proteccion que han sido adquiridas por parte de la junta y la alcaldia para que se contribuya en la
conservacion del recurso hidrico existente en la zona.

Segtin version del funcionario de la alcaldia, el sefior Saavedra pago a un sefior vecino para que le
alistara el terreno para implementar un cultivo de café y adicionalmente que en conversacion
sostenida con ef re realizo las recomendaciones pertinentes a cerca de la restriccion del terreno.

La comunidad afectada presenta gran preocupacion por esta situacion ya que le afecta notablemente

por la disminucion del caudal y su deterioro al recibir los residuos de los agroquimicos quie sean
ulilizados en el cultivo productive que sea plantado en la zona.

Pagina 1de 8




Cédigo: F-CAM-029

Q m RESOLUCION —
A% MEDIDA PREVENTIVA Version: | S

ke b medeeralozn?

Fecha; 09 Abr 14

1.1. FACTOR DE TEMPORALIDAD.

Se determiné que el tiempo real 6 aproximado utilizado para causar la afecfacion fue de 3 dias.
(Aplicacion segtin Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010, articulo 7° paragrafo 3.)

=3

a=1.0165

2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON
CARLOS SAAVEDRA BERNAL, residenciado en la calle 6 entre carreras 4 y 5, (casa de la mamé
sefiora Odilia Bernal) ubicada pasos arriba de la Estacion de Policia Nacional.

2. DEFINIR marcar (x):
» AFECTACION AMBIENTAL ( X )
« NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) (_)

Si se define que solo existe afectacion ambiental diligenciar los puntos del numeral 4, si solamente
establece que genere un riesgo potencial difigenciar los numerales 5; en caso de definir fos dos tipos
de afectaciones diligenciar los puntos 4 y 5.

4. AFECTACION AMBIENTAL “Descripcion de recursos afectados”
Tala, eliminacion de bosque y zona de proteccion.

4.1 LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA) Y VALORACION
AMBIENTAL

Bosque subandino en las partes mas altas de la vereda, caracterizado por una gran variedad de
especies pero que debido a la intervencion antrépica de eslos bosques por la sustraccion de maderas
han sido disminuidas las especies denominadas especiales y muy especiales y que actualmente
estan en grave peligro por la erradicacion para ampliacién de la frontera agricola. En las partes mas
bajas de la vereda los bosques naturales han sido reemplazados por sistemas productivos tales como
el café y potreros para ganaderia extensiva. En las tierras de mayor alfura, entre las que se encuentra
ol Bosque subandino, caracterizado por arboles de gran tamaifio y variedad con algin grado de
intervencion humana, con muy buena estructura vertical y hornizontal.

En tas partes bajas los bosques se caractefizan por ser de galeria de tipo protector, generalmente
asociado a cursos de agua superficiales, muy intervenidos por el hombre mediante la sustraccion de
madera con fines comerciales y dendroenergéticos, y para ampliacion de parcelas para destinarias a
la produccién agricola y pecuaria.

Existe presencia de sistemas productivos en fa mayor parte de la vereda, siendo el cultivo cafetero,
asociado a otros cultivos transitorios y de pancoger los mas comunes y representativos de fa zona.

4.2. EVALUACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

4.2.1. IDENTIFICACION DE LOS BIENES DE PROTECCION AFECTADOS Y ACTIVIDADES QUE
GENERAN IMPACTOS AMBIENTALES

Establecer las diferentes actividades vs los elementos o bienes de proteccién afectados.

BIENES DE PROTECCIOR
ACTMDAD

QUE GENERA - L T .
AFECTACIDN MEDIO BIOFISICO ' : . MEDIO SOCIDECONGMICO
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Bienes de proteccion afectados:

Sistema Subsistema Componentes

Medio Fisico Medio Bidtico Flora (arboles, Arbustos y
hierbas y especies en peligro)
Aguas supefficiales

4.2.2. LISTADO DE IMPACTOS AMBIENTALES RELEVANTES GENERADOS A LOS RECURSOS
(Debe identificarse todas los impactos que se generen conforme al manual de tasaciéon de
multas resolucion 2086 de 2010, Tabla 4. Acciones con Impacto Ambiental Potencial)

Tala, Eliminacion de bosque y zona de proteccion.

4.2.3. VALORACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (Tener como referencia el
manual conceptual y procedimental — Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccién a la
Normatividad Ambiental)

{Aplicacion de la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010, articulo 7° primera tabla)

aj Intensidad (IN): 1( ) 4(x ) 8¢ ) 12¢( )

Define el grado de incidencia de la accion sobre el bien de proteccion.

4 = Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del estandar fijfado por la norma
y comprendida en el rango enire 34 y 66%.

La afectacion fue realizada en un area boscosa que hace parfe de la zona de proteccion de una
fuente abastecedora de acueducto.

b) Extension(EX): 1( ) 4 (x) 12( )

Se refiere al érea de influencia del impacto en relacién con el entorno.

4 = Se refiere al area de influencia del impacto en refacién con el entorno Cuando la afectacion puede
determinarse en un érea localizada entre una (1) y cuatro (4) hectéreas.

La afectacion fue realizada en un are aproxima de 2 % hectareas.

¢) Persistencia (PE): 1( ) 3(x ) 5( )

Persistencia (PE): Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y hasta que ef
bien de proteccion retorne a las condiciones previas a fa accion.

3 = cuando la afectacion no es permanente en el tiempo se establece un plazo temporal de
manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5) afios.

En el area de afectacion habian arboles que estaban el edades de 0 a 5 afos, respectivamente.

d) Reversibilidad (RV): 1( ) 3(x) 5( )

Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus condiciones anteriores a fa
afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar sobre el ambiente.
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3 = Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma medible en el mediano
plazo, debido al funcionamiento de los procesos naturales de la sucesion ecologica y de los
mecanismos de autodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios.

Es el tiempo estimado en que la zona afectada volveria a recuperarse y ofrecer los mismos Servicios
ambientales que tenia antes de realizarse la intervencion.

e) Recuperabilidad (MC): 1( ) 3(x) 10( )

Capacidad de recuperacion del bien de proteccién por medio de la implementacion de medidas de
gestién ambienlal.

3 = Caso en que la afectacion puede eliminarse por la accion humana, al establecerse las oporfunas
medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el que la alteracién que sucede puede ser compensable
en un periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios.

Es el tiempo estimado en que fa zona afectada volveria a recuperarse y ofrecer los mismos servicios
ambientales que tenfa anies de realizarse la intervencion.

Se utiliza esta tabla para cuando son mas de dos impactos y se aplica el promedio de la sumatoria
final como aparece en la siguiente tabla.

BRI
Tala,

eliminacion

de bosque y 12 8 3 3 3 29
zona de

profeccion

| PROMEDIO

4.2.4. CALIFICACION Y CUALIFICACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

Se aplica de acuerdo al resuftado de la tabla anterior.. ..

IRRELEVANTE

IMPORTANCIA LEVE
M SEVERO 41-60 0
CRITICO 61-80 0

....6. NECESIDAD DE IMPONER MEDIDA PREVENTIVA
Establecimiento de la necesidad de imponer medida preventiva SI_x__  NO
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7. RECOMENDACIONES TECNICAS

» Suspension inmediata de todo tipo de actividad de tafa y efiminacion de coberturas vegetales en el
area afectada que se encuentra dentro de la zona de proteccién de la fuente abastecedora y los
afloramientos hidricos encontrados en fa zona afectada.

¢ [los bosques localizados en la zona, deben ser conservados, ya que son considerados como
Ecosistemas eslratégico por sus caracteristicas naturales de ofertas ambientales. Todas las
acciones encaminadas a la conservacion del recurso bosque debe propender por la continuidad de
las masas, ademds de la conservacion del recurso hidrico, se establece el interés de conservar
corredores biologicos y dreas estratégicas de interaccion de flora y fauna silvestre.

» No cambiar el uso del suelo en el sector, lo que implica propiciar la regeneracion vegetal por
mecanismos naturales y antropicos.

» Propender por la conservacion y recuperacion del drea afectada mediante la regeneracion natural,
y la siembra de especies nativas que permitan recuperar la capacidad de servicios ambientales de
conservacion que tenla el area anfes de ser intervenida.”

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA CAM.

La Ley 99 de 1993, en su articulo 23 establecid que las Corporaciones Auténomas
Regionales son entes corporativos de caracter pablico, encargados por la ley de administrar,
dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las
politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Asi mismo el articulo 31 de la citada ley sefialé que les corresponde a las Corporaciones
Autonoma Regionales, ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente; ademas Imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a
las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

A su vez la ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, sefialo que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejercera a través de sus diferentes entidades dentro de las que se cuenta las
Corporaciones Auténomas Regionaies.

En igual sentido, La ley 1333 de 2009, establecid que las CAR’s estan investidas a
prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental y en
consecuencia, estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas vy
sancionatorias consagradas en esa Ley sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.
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MARCO JURIDICO.

LLa Constitucion politica establece entre otras disposiciones que es obligacion del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion y que La
propiedad es uha funcion social que implica obligaciones. Y Como tal, le es inherente una
funcion ecologica”, Asi mismo, contempla que todas las personas lienen derecho a gozar de
un ambiente sano y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del medio
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar fa educacion
para el logro de estos fines".(Ar, 8, 58 y79).

A su vez el Decreto 2811 de 1974, sefiala que el ambiente es patrimonio comun, Ef Estado
y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica
e interés social. La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son
de utilidad ptblica e interés social. (Art. 10)

La ley 99 de 1993, contempla los principios generales ambientales dentro los cuales se
encuentra el principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafo grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para
postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

La Ley 1333 de 2009 contempla que son principios aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de1993.

El articulo 4 de la ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen como
funcion  prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio
ambiente , los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

La Ley 1333 de 2009, dispone ademas que comprobada la necesidad de imponer medida
preventiva, la autoridad ambiental lo hara mediante acto administrativo motivo. Asi mismo
sefiala que las medidas son de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio,
surten efectos inmediatos, contra ellas no procede ningln recurso y se aplican sin perjuicio
de las sanciones a que hubiere lugar.

El articulo 36 de la mencionada Ley, establece los tipos de medidas preventivas que se
pueden imponer al infractor de las normas ambientales de acuerdo a la gravedad de la
infraccion.

Segun lo anterior, las medidas preventivas son:

s Amonestacion escrita

+ Decomiso Preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

» Aprehensién preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestre
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» Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto,
obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizaciéon o licencia
ambiental o ejecutado incumplimiento los términos los términos, condiciones y
obligaciones de los mismos. (C art. 39).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Del concepto técnico obrante en el plenario, se concluye existencia de efectiva vulneracion
de los recursos naturales y el medio ambiente ademas del incumplimiento a la normatividad
ambiental vigente, lo que implica la inobservancia al deber de proteccidn y preservacion que
a todos nos atafie como patrimonio comuin que es, su caracter de utilidad pUblica e interés
social.

De las circunstancias expuestas y ante la existencia de medio de conviccion constituido
como indicador de eventual dafio ambiental, y ante la presencia de presunto
comportamiento infractor atentatorio de los recursos naturales y el medio ambiente, se hace
necesaria la imposicién de medidas preventivas que impidan la continuacién de la
ocurrencia de actividades que atentan contra el medio ambiente y los recursos naturales
renovables.

Para el caso especifico, corresponde a la tala en zona de proteccion de la fuente hidrica
que abastece el Acueducto de la Vereda El Carmen en el Municipio de Acevedo Huila sin
justificacion alguna y sin contar con el respectivo permiso de aprovechamiento forestal
emitido por la autoridad ambiental competente.

Asi las cosas, y por ser la CAM la entidad encargada de velar por |la proteccion del Medio
Ambiente, el aprovechamiento de los Recursos Naturales, dentro del marco territorial que
abarca el Departamento del Huila, le incumbe aplicar las medidas y correctivos pertinentes
para efectos de la preservacion y equilibrio del ecosistema.

Que en mérito de lo expuesto, el Director Territorial Sur de la Corporacién Auténoma
Regional del Alto Magdalena — CAM.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer una medida preventiva al sefior CARLOS SAAVEDRA
BERNAL residenciado en la Calle 6 Entre Carreras 4 y 5, consistente en:

» Suspensién inmediata de todo tipo de acfividad de tala y eliminacion de coberturas vegetales en el
area afectada que se encuentra dentro de la zona de proteccion de la fuente abastecedora y los
afloramientos hidricos encontrados en fa zona afectada.

» Los bosques localizados en la zona, deben ser conservados, ya que son considerados como
Ecosistemas estratégico por sus caracleristicas naturales de ofertas ambientales. Todas las
acciones encaminadas a la conservacion del recurso bosque debe propender por la continuidad de
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las masas, ademas de la conservacién del recurso hidrico, se establece el interes de conservar
corredores biolégicos y éreas estratégicas de interaccion de flora y fauna silvestre.

e No cambiar el uso del suelo en el sector, lo que implica propiciar fa regeneracion vegetal por
mecanismos naturales y antropicos.

e Propender por la conservacion y recuperacién del érea afectada mediante la regeneracion naturaf,
y la siembra de especies nativas que permitan recuperar la capacidad de servicios ambientales de
conservacion que tenia el drea antes de ser intervenida.

SE DEBE TENER PRESENTE QUE EL INCUMPLIMIENTO A LO AQUI ESTIPULADO
ACARREARA LAS RESPECTIVAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO SEGUNDO: La DTS en un término de 10 dias evaluara si existe mérifo para
iniciar procedimiento sancionatorio.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido de la presente resolucion al sefior
CARLOS SAAVEDRA BERNAL.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucioy partir de la fecha de su expedicion.

DS ANDRES GONZALEZ TORRES
Director Territorial Sur

RAD. D -‘LQ 1-2015
Proyectp: Algka Leiva Vargas
bogada - Especializada
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