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RADICACION: 0919
FECHA DE LA DENUNCIA: 15 DE MAYO DE 2015
PRESUNTA INFRACCION: TRANSPORTE ILEGAL DE MATERIAL FORESTAL
PRESUNTO INFRACTOR: HAROLD ANDRES PORTILLA

1. ANTECEDENTES

Que mediante informe con radicado CAM No. 00561 del 28/03/2014, el Patrullero Hugo
Yecid Corrales Gutiérrez integrante de la Patrulla de Vigilancia cuadrante 5- Departamento
de Policia Huila- garzén — DIGAR ESGAR, deja a disposicion de la Direccién Termitorial
Centro- CAM, 5.14 metros cubicos de madera la especie cedro los cuales fueron incautados
al sefior JOSE WILVER VILLANUEVA CUENCA con CC 12.200.574 de Garzén, el material
forestal era transportado en un vehiculo tipo camién de estacas, color rojo de marca
chevrolet, modelo 1985, nimero de chasis CL502509 de placa VXC003, avaluado
$55.000.000 que era por el antes mencionado y manifiesta que el propietario de la madera
es el seflor REINALDO MEDINA GONZALEZ identificado CC 12.195.346 de Garzén. La
incautacion fue realizada por no tener los documentos pertinentes para la movilizacion del
material forestal, este material se avalia en un valor de $3.109.700.

Una vez puesto a disposicion de la DTC el material forestal y el vehiculo, se procede a hacer
la verificacion de los hallazgos descritos en el informe radicado por el Departamento Policia
del Huila — DIGAR ESGAR Garzén, en la carreara 10 No. 3-60 B/Las Mercedes Estacion de
Policia de garzén en las coordenadas planas X: 827546 y Y: 734548 a una altura de 849
m.s.n.m, como consta en Concepto Técnico de Visita No. 100 del 31 de marzo de 2014.

De acuerdo a lo verificado se establece la necesidad de imponer una medida preventiva, a
través de la Resolucion No. 0568 del 01 de Abril de 2014 al sefior REINALDO MEDINA
GONZALELZ, consistente en DECOMISO PREVENTIVO de 5.14 metros cabicos de material
forestal denominado en Cedro rosado. Y al sefior JOSE WILVER VILLANUEVA CUENCA el
DECOMISO PREVENTIVO de un vehiculo tipo camién de estacas, color rojo de marca
Chevrolet, modelo 1985, numero de Chasis CL502509 de placas VXC003.

Se da apertura a la etapa de indagacién preliminar por medio del Auto de fecha 02 de abril
de 2014 con el fin de verificar la ocurrencia de los hechos, determinar si son constitutivos de
infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad, identificar e individualizar al presunto infractor.

Dentro de esta etapa se recibe la diligencia de versién fibre y espontanea de los sefiores
REINALDO MEDINA GONZALEZ JARVIS MENDEZ MONJE y JOSE WILVER VILLANUEVA
CUENCA.

De acuerdo a las diligencias antes descritas en el Presente expeiente se determina la
necesidad de iniciar proceso sancionatorio en contra del sefior REINALDO MEDINA, a
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través de Auto de fecha 17 de junio de 2014 por la Tenerncia ilegal de Material Forestal. Acto
administrativo notificado por aviso el 01 de septiembre de 2014.

Posteriormente se formula pliego de cargos en contra del sefior Medina, a través del Auto
No. 080 del 23 de septiembre de 2014, como Unico cargo se formuia la tenencia ilegal de
material forestal. Este acto administrativo fue notificado por aviso el 29 de octubre de 2014.

1.1. VERIFICACION DE LOS HECHOS

Mediante informe con radicado CAM No. 00561 del 28/03/2014, el Patrullero Hugo Yecid
Corrales Gutiérrez integrante de la Patruila de Vigilancia cuadrante 5- Departamento de
Policia Huila- garzén — DIGAR ESGAR, deja a disposicion de la Direccion Territorial Centro-
CAM, 5.14 metros cibicos de madera ia especie cedro los cuales fueron incautados al sefior
JOSE WILVER VILLANUEVA CUENCA con CC 12.200.574 de Garzon, ef material forestal
era transportado en un vehiculo tipo camién de estacas, color rojo de marca chevrolet,
modelo 1985, namero de chasis CL502509 de placa VXC003, avaluado $55.000.000 que
era por el antes mencionado y manifiesta que el propietario de la madera es el senor
REINALDO MEDINA GONZALEZ identificado CC 12.195.348 de Garzon. La incautacion fue
realizada por no tener los documentos pertinentes para la movilizacién del material forestal,
este material se avalGa en un valor de $3.109.700.

Una vez puesto a disposicion de la DTC el material forestal y el vehiculo, se procede a hacer
la verificacién de los hallazgos descritos en el informe radicado por el Departamento Policia
del Huila - DIGAR ESGAR Garzén, en la carreara 10 No. 3-60 B/Las Mercedes Estacién de
Policia de garzon en las coordenadas planas X: 827546 y Y. 734548 a una altura de 849
m.s.n.m.

En el reconocimiento técnico se encontro lo siguiente:

« Se cubict y se realizd la identificacion de la especie que llevaba el camion y se
determiné que la madera movilizada corresponde a un volumen total de 5.14 m® y
que el material forestal es de la especie cedro rosado, como se describe a

continuacion:
Especie Volumen (m3) Presentacion Unidades
Cedro rosado 5.14 Blogues 57

Se constatdé que las causas que motivaron la incautacion por parte del Departamento
Policia Huila — DIGAR ESGAR Garzén, se encuentra justificada, toda vez que la
totalidad del material forestal incautado, estaba siendo movilizado sin estar amparado en
salvoconducto alguno y sin que se tenga la certeza de la legalidad del aprovechamiento.

De acuerdo a las condiciones de la madera y a las del mercado puede obtenerse un
valor de TRES MILLONES CIENTO NUEVE MIL SETECIENTOS PESOS ($3.109.700)
MDA/CTE por su comercializacion.
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1.2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON

Se tiene como presunto responsable de los hechos narrados al sefior REINALDO MEDINA
GONZALEZ identificado con cedula de ciudadania No. 12.200.574 expedida en Garzén —
Huila, residente en la carrera 12 con calle 9 Esquina Barrio Ei Jardin del Municipio de
Garzoén. Celular 3143743550,

1.3. DEFINIR marcar (x):
» AFECTACION AMBIENTAL (x) :
* NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL
DE AFECTACION POTENCIAL) ()

1.4. NECESIDAD DE IMPONER MEDIDA PREVENTIVA
Establecimiento de la necesidad de imponer medida preventivaSi X NO —

Imponer como medida preventiva al sefior REINALDO MEDINA GONZALEZ el decomiso
preventivo de 5.14 metros ciibicos de madera de la especie Cedro Rosado. Y acta (nica de
control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre No. 0121035 y el acta para le inventario de
implementos decomisados.

2. CARGOS

Mediante Auto 080 del 23 de septiembre de 2014, se formulé pliego de cargos al sefior
REINALDO MEDINA GONZALEZ identificado con cedula de ciudadania No. 12.200.574
expedida en Garzén — Huila; ef siguiente cargo:

» TENENCIA ILEGAL DE MATERIAL FORESTAL. Conducta desplegada por el sefior
REINALDO MEDINA GONZALEZ, identificado con Cedula de Ciudadania No.
12.195.346 Garzén-Huifa, Domiciliado en el Municipio de Garzén.

3. DESCARGOS

El sefior REINALDO MEDINA GONZALEZ, no presento descargos y por ende no hizo uso
de su derecho a la defensa.

4. PRUEBAS RECAUDADAS
Documentales:

Denuncia radicada bajo el No.00561 del 28 de Marzo de 2014
Acta de incautacién.

Acta Unica de control al trafico ilegal de fiora y fauna silvestre.
Concepto técnico No. 100 del 31 de Marzo de 2014,

Resolucion de Medida Preventiva No. 0568 del 01 de Abyil de 2014.
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e Version libre rendida por el sefior REINALDO MEDINA GONZALEZ, el 02 de Abril de
2014.
Version libre rendida por el sefior HARVIS MENDEZ MONJE, el 03 de Abril de 2014
Version libre rendida por el sefior WILVER VILLANUEVA CUENCA, el 02 de Abril de
2014.
5. FUNDAMENTOS LEGALES

5.1. Competencia de la CAM

Que el articulo 2 de la Ley 99 de 1993, dispuso la creacidon del Ministerio del Medio
Ambiente, como el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, encargado entre otras cosas de definir l1as regulaciones a las que se
sujetaran la conservacion, proteccion, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarolio
sostenible.

Que dentro de las facultades conferidas en el articulo 31 en la Ley 99 de 1993 y en ejercicio
de la funcion sefialada en el numeral 17 ibidem las Corporaciones Autdénomas Regionales
pueden imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas porla
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en ia ley, en caso
de violacidn a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables.

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 estipula el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
ofras autoridades a través dei Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a gue se refiere el articulo 13 de |a Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

De acuerdo a lo anterior, atendiendo el hecho generador de reproche para el caso que nos
ocupa, se tiene que el mismo fue ocasionado en Jurisdiccién del Departamento del Huila,
por lo que es la CAM la Autoridad competente para ejercer la facultad sancionatoria
ambiental respecto a los antecedentes resefados.
5.2. Del Proceso Sancionatorio Ambiental

Que la Ley 1333 de 2009 establece el procedimiento sancionatorio ambiental y teniendo en
cuanta lo ordenado mediante esta Ley se adelanté la presente investigacion.
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6. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Como se ha sefalado Jurisprudencialmente, el ambiente se efige en nuestro ordenamiento
juridico como un derecho constitucional, cuyo cumplimiento se encuentra bajo 1a tutela def
Estado, segtin se sigue de la lectura del articulo 79 superior, el cual prescribe:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La fey
gérantizars la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecologica y fomentar Ia educacion para el logro
de estos fines”.

Es asi como el blogue de Constitucionalidad nos permite que tratados, normas vy
convencionales internacionales, que han fratado el tema del medio ambiente, sirvan como
parametros de! control de constitucionalidad. Del mismo modo la Corte Constitucional en
sentencia T- 851 de 2010, expone:

‘La proteccion que le otorga el ordenamiento constitucional al derecho al ambiente se
complementa y fortalece por lo dispuesto en el &mbifo intemacional pues son varios los
instrumentos infemacionales que reconocen este derecho. El articulo 11 del Protocolo
Adiicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en matena de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales o Protocolo de San Salvador, afirma que:

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con
servicios publicos bésicos.

2. Los Estados partes promoverén Ia proteccion, preservacién y mejoramiento del
medio ambiente”

Asi mismo se encuentra estipulado en el principio | de la Declaracion de Estocolmo sobre el
Medio Ambiente:

“El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un megio de calidad tal que le permita llevar
una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y
mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras”.

De manera similar, el principio | de la Declaracion de Rio de Janeiro sobre el sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, prescribe:

‘Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con
el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en
armonia con /a naturaleza.” :

De la lectura de las normas transcritas se deduce que el derecho al ambiente busca la
profeccién de “aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion
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de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosisternas, la proteccion de la diversidad
biologica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como
parte integrante de ese mundo natural”

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional ha sefialado que:

“| a defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principio dentro de la
actual estructura de nuestro Estado Social de Derecho. En cuanto hace parte del
entomo vital del hombre, indispensable para su supervivencia y la de las
generaciones futuras, el medio ambiente se encuentra al amparo de lo que la
jurisprudencia ha denominado “Constitucién ecofégica”, conformada por el
conjunto de disposiciones superiores que fijan los presupuestos a partir de los
cuales deben regularse las relaciones de la comunidad con la naturaleza y que, en
gran medida, propugnan por su consevacion y protecciorr.

()

En efecto, una lectura sistemdtica y armonica de las normas que orientan la
concepcion ecologista de la Constitucién Politica, particularmente de los articulos
2° 8° 49, 58, 67, 79, 80 y 95-8, permite entender el sentido que juridicamente
identifica este fenémeno. Asi, mientras por una parte Se reconoce el medio
ambiente sano como un derecho del cual son titulares todas las personas -quienes
a su vez estan legitimadas para participan en las decisiones que puedan afectarlo
y deben colaborar en su conservacion-, por la ofra se le impone al Estado los
deberes correlativos de: 1) proteger su diversidad e infegridad, 2) salvaguardar las
riquezas naturales de la Nacién, 3) conservar las éreas de especial importancia
ecolbgica, 4) fomenfar la educacion ambiental, &) planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su desarroffo
sostenible, su conservacion, restayracion o sustitucion, 6) prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados al ambiente y 8) cooperar con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas de frontera.”

Que el articulo 80 de nuestra Carta Politica, dispone para el Estado la obligacion de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion. Ademas debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

INFORME DE MOTIVACION DE INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

De acuerdo a los hechos que dieron fugar al proceso que nos ocupa y una vez verificado el
tramite del expediente sancionatorio, se determina que la sancion a imponer corresponde a
lo dispuesto en los numerales 1y 5 del articulo 40 de la ley 1333 de 2009, consistentes en la
imposicion de una multa y el decomiso definitivo de los productos utilizados para la comision
de la infraccion.
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Que de acuerdo a lo estipulado en la Resolucion No. 2086 de 2010 “por medio de la cual se
adopta la metodologia para la imposicion de multas consagradas en e! Numeral 1 del
Articulo 40 de la ley 1333 de 2009"; la Direccion Territorial Centro de Ia CAM, emitié Informe
de Motivacion e Individualizacion de la sancion de fecha 07 de mayo de 2015; en los
siguientes férminos.

1.1UBICACION DE LOS HECHOS (LUGAR)

Municipio de Garzén conduce a la al centro poblado de San Antonio del Pescado, vereda
Monserrate.

1.2DESCRIPCION DE LA OCURRENCIA DE LOS HECHOS (MODO)

Mediante informe con radicado CAM No. 00561 del 28/03/2014, el Patrullero Hugo Yecid
Corrales Gutiérrez integrante de la Patrulla de Vigilancia cuadrante 5- Departamento de
Policia Huila- garzén - DIGAR ESGAR, deja a disposicion de la Direccién Territorial Centro-
CAM, 5.14 metros cibicos de madera la especie cedro los cuales fueron incautados al sefior
JOSE WILVER VILLANUEVA CUENCA con CC 12.200.574 de Garzén, el material forestal
era transportado en un vehiculo tipo camién de estacas, color rojo de marca chevrolet,
modelo 1985, nimero de chasis CL502509 de placa VXC003, avaluado $55.000.000 que
era por el antes mencionado y manifiesta que el propietario de la madera es el sefior
REINALDO MEDINA GONZALEZ identificado GC 12.195.346 de Garzdn. La incautacién fue
realizada por no tener los documentos pertinentes para la movilizacion del material forestal,
este material se avalia en un valor de $3.109.700,

Una vez puesto a disposicién de la DTC el material forestal y el vehiculo, se procede a hacer
la verificacion de los hallazgos descritos en el informe radicado por el Departamento Poiicia
del Huila - DIGAR ESGAR Garzén, en la carreara 10 No. 3-60 B/Las Mercedes Estacion de
Policia de garzén en las coordenadas planas X: 827546 y Y: 734548 a una altura de 849
m.s.n.m.

En ef reconocimiento técnico se encontrs lo siguiente:
» Se cubico y se realizé la identificacién de Ia especie que llevaba el camién y se

determiné que la madera movilizada corresponde a un volumen total de 5.14 m? y
que el material forestal es de Ia especie cedro rosado, como se describe a

continuacion:
Especie Volumen (m3) Presentacién Unidades
Cedro rosado 5.14 Blogques 57

e Se constaté que las causas que motivaron la incautacion por parte del Departamento
Policia Huila — DIGAR ESGAR Garzén, se encuentra justificada, toda vez que la
totalidad del material forestal incautado, estaba siendo movilizado sin estar amparado en
salvoconiducto alguno y sin que se tenga ia certeza de la legalidad del aprovechamiento.
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+ _De acuerdo a las condiciones de ia madera y a las del mercado puede obtenerse un
valor de TRES MILLONES CIENTO NUEVE MIL SETECIENTOS PESOS ($3.109.700)
MDA/CTE por su comercializacion.

De acuerdo con lo evaluado, se considera procedente establecer la medida preventiva de
decomiso preventivo de los 5.14 m3 de madera de la especie Cedro rosado y de un vehiculo
tipo camién de estacas, color rojo de marca Chevrolet, modelo 1985, nimero de chasis
CL502509 de placa VXCO003, diligenciando el Acta anica de control al tréfico ilegal de flora y
fauna silvestre No. 0121035 y el acta para el inventario de implementos decomisados.

Finalmente, el vehiculo y el material forestal se dejan en custodia del Parqueaderc San
Miguel, ubicado a un costado de la Catedral del municipio de Garzén.

Por ofra parte, se hace necesario citar a las instalaciones de la DTC al sefior Reinaldo
Medina Gonzalez identificado con cédula de ciudadania No. 12.195.346 de Garzon, para
que rinda version libre y espontanea, ya que acorde con lo informado por la Policia es el
presunto propietario del material forestal incautado.

Asi, en consideracion a criterios tomados para tal fin y respecto a las normas existentes, se
determing que se realizd transporie de material forestal de manera ilegal, asi como
aprovechamiento del mismo, sin considerar las normas ambientales vigentes, violando el
Decreto 2811 de 1974, la ley 99 de 1993, Decreto 1791 de 1996, Resolucion 438 de 2001 y
el Acuerdo 07 de 2009.

1.3 FACTOR DE TEMPORALIDAD (TIEMPO)

De acuerdo con la verificacion de los hechos se prevé afectacion ambiental por la actividad
de aprovechamiento de bosque natural y al no identificarse los dias continuos o discontinuos
de la infraccién, se considerara un factor de temporalidad (a) y el nimero de dias de la
infraccién (d) el minimo estabiecido con el valor es 1 por no poseer la certeza del tiempo de
las acciones.

a= _1 Factor de Temporalidad
d= 1 Numero de dias de la infraccidn

2. AFECTACION AMBIENTAL
Perdida de |a cobertura Forestal ubicadas en la parte alta del municipio de Garzon.
GRADO DE LA AFECTACION AMBIENTAL FINAL

Aprovechamiento llegal de material forestal de manera ilegal disminuyendo la diversidad de
especies forestales en zonas de proteccion hidrica en el municipio de Garzén, accién que
fue catalogada como irrelevante.
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Se anexa tabla T-CAM-075 “Multas
afectacion y magnitud potencial de ia

afectacion”

- Infracciones a la normativa ambiental Im

portancia de

) . . . -Jcteiso: T-oamors
Qmam Muitas - Contravencién a la normativa ambiental P
oy TSN e o N - - -
i oot Importancid de afectacidn v maqnitud potenclal dg le afectacicn EECHA 05 Abr 14
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fijacto por fa norma y comprandida en ef aRgo entrs &y 33%.
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; j - e e e B 2 1
Cuanda la afectacidn pued;den: harse en un ared (ocalizada & inferior a una (1) 1
drea,
Extensién (EX) Se rafiere al Srea de Influancle del Guahndo l;:iectac:dm incitte en un drea determinads sntre URa (1) hectiraa y cinco 4
impacte en reiacian con el antorno
Cusndo la afectacidn sa manifiesia en ur area superlor a cineo (9) hectareas. 12
o T e eyt BEn e )
Sl la duracidn dei efsclo 8g inferior a sois (6) meses. 1
Se rafiere af Hempo que permanecerta s Cuanda fa afectacién no es pervansnie en ol tiernpo, sa astablece un plazo 3
Persistencia (PE) efecto desde au aparicién y besta que &1 ftemporai de marifestacion entre seis (8) meses y cinco (5) afios.
bien de proteccian retome 8 Jas Cuanda e afecte supone una aiteracion, indelinida sn el tiempo, 48 Ioa blenes de 5
cendiciones previas a fa accidn I i i . -
& Lt DA A A R 'F S = - kgl I 1 K ‘
Cuanda ia atteracién puede ser asimimda por el emorno de forma medible sn un 1
rio nor de 1 afo.
1el I bien de i Aduel en el qua ia alteracldn puede ser asirriiada por &l entomo de forma madibls
ac;.‘:bp:::“:t;fde b(:nde vzir\?:f:j‘s ©n &f mediano plazo, deblda at funcionamiento de fos procesos naturales de in 3
Reversibliidad (Rv) condiciones anteriores a ia efectacion  |SUC9S10N ecolégica y de los mecanismos de eutodepuracion dei medio. Es decir,
laptre UnG (1Y v diaz (10) afica
por rne.d!;s nalurates, un:rvez e haya Cuanda la afectaclan es parmmanante @ ¢ supone la Imposibilldad o dificuitad
dejado O actuar sobre ef ambianta. extrema e retornar, por Medios nakumales, a sus conckones anterones. 5
e [ ayp o i
LR iy s IR ; RS N )
51 53 logra ¢:1 un plezo Inferior a sels (6) meses. 1
Capscidad de recupsracian del blen de |850 &n que [a afactacidn pUsds elminarse por is accidn humara, al establecerse
proteccion per medio de ia ias opottunas madidas correctivas, ¥ ast mismo, aquai en el que ia altsracion que 3
Recuperabilidag {(MC} Implamentseisn de idas de gestian niede ame oo s 249 1,0 neriads ¢ Ao, anie fi rmeses o 5
UL lental oo 96 en qua la alteracidn dal medio o péndida Que supans &8 imposibke de 10
amoiantal. re, tanto por i3 accion ratural comeg na
SMMLY - 2014 $ 544.350
Factor de conversicn 22,06
e — - g T : 3 : ST R SR _w.j;, ST
—:
Para las iifrRcciones que no 2o o on afoctaclon Ambi , ae evalua of tiesgo { r } = Probabliidad de Ocurrencia a8 la Afectacion { o
} “Maghitud Potenicat do in ateciacion { m )
=8 IS
AFECTACKIN QCURRENCIA
Valoracion e In A [ [ de |a afectacitn Vir de probabibdad
£ Rango de i m Pto_babtlldad da Qourrensia de (2 Afectacién e Ocirencia
Irelsvants 8 20 . Muy Sala 02
Lave 3-20 36 Bajp : 0.4
Modsrado 2440 5 Moderada, 0.6
Severo 41-80 55 Alta [+X:]
Cridco 61-80 60 i o . Muy Alta i
Evaluacion det nlvel potenaiei de | 0 _ i Probabilidad do Ogummencia
Vaforaclésn defa Atonteciéni Megnitud Faforiclal 06 1a efectaoion. §o 1 o T PR B Vi 6 protatiidad
S Rango de ) Im} ds Osurracis
Irelavante 28 Muy Baja 52

EVALUACION DEL RIESGOr= o *m
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3. CIRCUNSTANCIA AGRAVANTES Y/O ATENUANTES

Se califica conforme a la tabla T-CAM-076 “Multas - Infracciones a la normativa ambiental
Circunstancias Atenuantes y Agravantes”.

icémso: T-CAM-076
IVERSION: 2
§FECHA: 09 Abr 14

B EZ;MS Contravencnon ala normat;va ambtental

a.—.a.m-—m.._.-_

CALIFICACION DE ATENUANTES
CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL. Valor

Confesar a la autoridad ambiental Ia infraccion antes de haberse iniciado el procedimiento
sancionatorio. Se exceptuan los casoes de flagrancia.

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o cormregir el perjuicio causado
antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas

3 [Que con fa infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al paisaje _0 4

: TSUMA VALORES DEATENUANIEE I T ma
Total de Atenuantes - ' o 1
VALOR mxmo PERMITIDO SEGUN RESTRICGION ' 0,4
VALOR DE ATENUANTES SEGUN RESTRICCIONES -0,4

CALIFICACION DE AGRAVANTES

CAUSALES DE ATENUACION DE LA F NSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL. Valot
Remcadencaa En todos Ios casos la autoridad deberé consultar e! RUIA y cualquier otro|  ~ ',

-k

Que la lnfracclén genere dafio grave at medio amblente a Ios recursos naturaies al paisaje
Cometer la infraccion para oculiar ofra, ) )
Rehuir la respensabilidad o atribuirla a olros. S, s 1 RN
infiingir varias disposiciones legales con la misma condiicta. N
Atentar contra recursos naturales E.Ibl.ldOS en dreas protegldas o declarados en alguna a0
rategoria de. amen dincidn o acla decidn o bl
Realizar fa accn’m u omqs:én en éreas de espemal |mportancaa ecoléglca

Obtener provecho econémico para si g un tercero.

QObstaculizar la accién de las autoridades ambientales.

El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

Que la infraccién sea grava en reIacaén con gl valor de fa especne afectada el cual se

Wiool~t1 O jO]d|WIN

—
o

-
-

-
1]

No. de Agravantes] 2

: VALOR MAXIMO PERMITIDO SEGUN RESTRICCION] . 9,4
VALOR DE AGRAVANTES SEGUN 'RESTRICCIONES | 0,35

3.1, CAUSALES DE AGRAVACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA
AMBIENTAL

De acuerdo con la evaluacién, no se establecen atenuantes ni agravantes.
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( x ) Reincidencia. “En todos los casos /a autoridad debera consuiltar el Registro Unico de

o~ —

P p— o~ p—

(

f L

)

Infractores Ambientales (RUIA) y cualquier otro medio que provea informacion sobre
el comportamiento pasado del infractor’; se consultaron las Bases de Datos de la
Corporacion y el presunto responsable de los hechos tiene antecedentes por
actividades ilegales con maderas (TCAMO002).

Que la infraccién genere dafio grave al medio ambiente,

Cometer la infraccion para ocultar otra.

Rehuir ta responsabilidad o atribuirla a otros. Debido a que el responsable aungue
estuvo plenamente identificada por la policia Nacional y las versiones del sefior José
Wilmer Villanueva esta persona no acepto su responsabilidad

Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o deciarados en
alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién, o sobre Ios cuales existe
veda, restriccion prohibicién.

Realizar la accién u omision en areas de especial importancia ecoldgica.

Obtener provecho econémico para si o para un tercero.

Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales.

El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas.

Que la infraccién sea grave en relacién con el valor de la especie afectada, lo cual se
determina por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y
por el grado de amenaza a que esté sometida.

Las infracciones que involucren residuos peligrosos.

3.2. CAUSALES DE ATENUACION

Confesar a la autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado ef
procedimiento sancionatorio. Se exceptlan los casos de flagrancia.

Resarcir o mitigar por iniciativa propia el dafio, compensar o comregir el perjuicio
causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que
con dichas acciones no se genere un dafio mayor.

Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos naturales, al
paisaje o la salud humana.

4. BENEFICIO ILICITO

Se califica conforme a la tabla T-CAM-074 “Multas - Infracciones a la normativa ambiental
Beneficio licito y Temoralidad".

Pagina 11 de 20



RESOLUCION POR LA CUAL SE | 909 | FeAvor

xoam DECLARA O EXIME DE Versien: | 5
iCuida fu poturslezal RESPONSABI LI DAD

Fecha: 09 Abr 14

‘> M - r ' | | i i CODIGO; T-CAM-074
il *TE) 1] Multas - Contravencldn a la normativa am_biental e

ol Beneficio llicito y Temporalidad 3 [Fecha: 0a air 14
Beneficio Hicito |

Cuantia minima que debe tomar una multa para cumplir su funcién disuasiva. Se refiere a Ja ganancia
econdmica que obtiene el infractor fruto de su conducta, )

(yi} Ihgresos directos 3.105.700
{y2} Costos evitados 1] 3.109.700 =Y
{y3} Ahorros de retraso 0
Baja =0,40
(p} Capacidad de deteccién de la conducta Media = 0,45 0,5 =p
Alta =050

Numero de dias continuos o discontinuos
durante los cuales sucede el ilicito (Entre Ly 1

Factorde =2
temporalidad |

4.1.INGRESOS DIRECTOS (Y1)

DE acuerdo con la verificacion de los hechos se determind que el sefior REINALDO
MEDIAN GONZALES, por la actividad de aprovechamiento forestal ilegal de la especie
Cedro Rosado (cedrela odorata) con un volumen de 5,13 m3 presentacion en bloques,
proveniente del bosque nativo pretendia obtener ingresos directos por lo tanto este valor se
establecio en cero pesos (3.109.700).

4.2. COSTOS EVITADOS (Y2)

No se establecieron costos evitados debido a que en el pais no existen procedimientos
administrativos para que particulares adelanten actividades de tala de bosque natural para el
cambio de uso del suelo.

4.3. AHORROS DE RETRASOS (Y3}

No aplica, al no identificarse ahorros econémicos de la actividad.

4.4. CAPACIDAD DE DETECCION (P)

Se considera una capacidad de detencién es alta (0,5) por parte de la Autoridad Ambiental y

demas autoridades judiciales y que tienen competencia en cuanto a la proteccion de los
recursos naturales.
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4.5. CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO (B)
[B] = (Y*1-P)/P =§ 0
4.6 FACTOR DE TEMPORALIDAD

De acuerdo con la verificacién de los hechos, cada evento tiene un factor de temporalidad
(a) y el numero de dias de la infraccion (d) diferentes y al desconocer los dias continuos o
discontinuos durante fos cuales ocurre el ilicito, se generaliza con el vaior de 1.

5. VALOR MONETARIO DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION Y DEL
RIESGO
5.1. VALOR MONETARIO DE LA AFECTACION AMBIENTAL

Ver tabla T-CAM-075 “Muitas - Infracciones a la nomativa ambiental Importancia de
afectacién y magnitud potencial de Ia afectacion”

i = (22.06*SMMLV)*

i : Valor monetanio de la importancia de la afectacién
SMMLV . Salano minimo mensual legal vigente
/ : Importancia de Ia afectacién

SMMLV - 2014
Factor de conversién
EET AT

e F ‘

5.2. VALOR MONETARIO DE LA IMPORTANCIA DEL RIESGO
No aplica.

R= (11.03*SMMLV)*r

R : Valor monetario de la importancia de la afectacion
SMMLV  : Salario minimo mensual legal vigente
r : Importancia de la afectacion
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6. COSTOS ASOCIADOS

Considerados dentro de los costos evitados al no realizar los tramites administrativos para la
obtencién de la Licencia ambiental requerida por la autoridad ambiental. No aplica

7. CONDICION SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

Conforme a la tabla T-CAM-077 "Multas - Infracciones a la normativa ambiental Costos
Asociados y Capacidad Socicecondmica”, y seglin consulta del puntaje en la pagina web
del Sisben se obtiene para el sefior REINALDO MEDIAN GONZALES un puntaje de 37.98
registrado en el municipio de Garzén; correspondiente a un Nivel 1 para puntajes
COMPRENDIDOS entre 0 al 44.79 para otras cabeceras municipales segin metodologia
Sisben Il (Resolucién No. 3778 de 2011 Min proteccion social).

Multas Contravencidn a la normativa ambiental CODISS: TohwaTy
Qﬁé’gﬁr e
G o bt Costos Asoc:ados y Capac:dad Socmeconém;ca _ :
-JFECHA; 09 Abr 14
costos de transporte
SEEUI’OS
costos de almacenamiento
Costos Asociados otros
01.305 . ) )
5 oCa 80
PERSONA NATURAL SISBEN NIVEL1 0.01
capacidad PERSONA JURIDICA
Socioecendmica del ENTES TERRITORIALES /
DEPARTAMENTO
Infractor

Se anexa Ficha con puntaje segin consulta verificada en la pagina web del Sisben.
Verificable: St _X__, NO
8. PRUEBAS RECAUDADAS:

Informe de ia policia Nacional radicado el dia 28 de marzo de 2014 con el Nro 00561.
Acta Unica Nacional de incautacién al trafico ilegal de fauna y Flora silvestre nro
121035 de marzo 29 de 2014.

Concepto técnico de visita DTC No. 100 del 31 de marzo de 2014

Version libre y espontanea rendida por el sefior REINALDO MEDINA GONZALEZ
rendida el dia 02 de abril de 2014

Auto de Inicio de Procedimiento Sancionatorio del 17 de junio de 2014

Auto de formulacién de pliego de cargos del 23 de enero del 2013.
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9. DETERMINACION DE LA MULTA.

Se determina segun tabla T-CAM-078 “Multas - Infracciones a ia normativa ambiental por
Importancia de la afectacién’.

S, y CODIGO: T-CAM-078
(%75 ) /.1 | Multas - Contravencién a la normativa :
v B, 3 A e . » - N ) VERSléN'z . -
ebemnte ambiental por importancia de la afectacién G 95 or 1a
. __Céfcuto de Mu!tasﬂAmbientqiesr N . R
] jngrgsgg Q 0 - O O T 5109
G i3 icit costos evitados S0
anancia flicita Ahorros de retrasos s0
Beneficio llicito $ 3.109.700
Capacidad de deteccién 0,5
beneficio ilicito total (B)
intensidad (IN} 1
extensidon (EX) 1
persistencia (PE} 1
reversibilidad {RY) 1
Afectacién (Af) recuperabilidad (MC) 1
impgrtancia (1) = 3IN+2EX+PE+RV+MC 8
SMMLY S 644 350
factor de canversidn 22,06

diade I fecin

Factor de temporalidad

r a ieciones) 0,35
Atenuantes (tener en cuenta rstriclones

EEF I SRR EL A

Agravantes y Atenuantes

Costos Asociados

capacidad Socioecendmica del

Persona Natural 0,01
infractor
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7. NORMAS VULNERADAS

La conducta desplegada constituye presumiblemente violacion a lo preceptuado en las
siguientes normas,

- TENENCIA ILEGAL DE MATERIAL FORESTAL
ACUERDO 007 DE MAYOQO 21 DE 2009

ARTICULO 4: Los aprovechamientos forestales pueden ser:

Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en areas donde con base en estudios
técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existan
razones de utilidad publica e interés social. Los aprovechamientos forestales tnicos pueden
contener la obligacién de dejar limpio el terreno, al término del aprovechamiento, pero no la
de renovar ¢ conservar el bosque.

Persistentes. Los que se efectian con criterios de sostenibilidad y con la obligacion de
conservar el rendimiento nomal del bosque con técnica silvicola que permitan su
renovacion. Por rendimiento normal del bosque se entiende su desarrolio 0 produccion
sostenible, de manera tal que se garantice la permanencia del bosque.

ARTICULO 36: CONDUCTAS PROHIBIDAS Sin perjuicio de lo dispuesto en otros
ordenamientos se consideran como infracciones las siguientes conductas:

a. Realizar aprovechamientos forestales de bosques naturales sin contar con la
correspondiente autorizacién o permiso, o apartandose de los requisitos que condicionaron
su otorgamiento.

b. Llevar a cabo el aprovechamiento de arboles aislados sin la respectiva autorizacion o
permisc

c. Obtener especies de la flora silvestre de fuentes sin el correspondiente permiso.

DECRETO 1791 DE 1996
Por medio del cual se establece el régimen de aprovechamiento forestal

CAPITULO XHi
Control y vigilancia

Articulo 84°.- De conformidad con la Ley 99 de 1993, coresponde a las Corporaciones, a
las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a las entidades territoriales,
ejercer las funciones de control y vigilancia, asl como impartir las 6rdenes necesarias para la
defensa del ambiente en general y de la flora silvestre y 1os bosques en particular.

Articulo 85°.- El propietario del predio sobre el cual se pretenda realizar una visita técnica
por parte de funcionaric competente, deberd suministrar la informacién y los documentos
necesarios para la practica de la diligencia.

Articulo 86°.- Las Corporaciones realizaran de manera coordinada, con las autoridades de
Policia v las Fuerzas Armadas programas de control y vigilancia para la defensa y
proteccion de los recursos naturales renovables y ejerceran con las entidades territoriales,
con las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y con las autoridades de
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policia, control sobre la movilizacion, procesamiento y comercializacién de los productos
forestales y de la flora silvestre.

DECRETO 2811 DE 1974. Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente.

ARTICULO 1o0. El ambiente es patrimonio comin. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion vy manejo, que son de utilidad publica e interés social. La
preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad pablica
e interés social.

ARTICULO 20. Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comin de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrolio econémico y social de los
Pueblos, este Cédigo tiene por objeto:

10. Lograr la preservacion vy restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y
utilizacién racional de los recursos naturales renovabies, segin criterios de equidad que
aseguren el desarrollo armoénico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad
permanente de estos y la méxima participacion social, Para beneficio de la salud y el
bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional.

NORMAS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

Que la Constitucién Politica establece en los articulos 79, 89 y 95, la obligacién del Estado
de proteger la diversidad del ambiente, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, el derecho de todas las personas de gozar de un ambiente sano, el deber de los
ciudadanos de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por Ia
conservacion del ambiente.

Que de acuerdo con el articulo 23 de Ia Ley 99 de 1993, las Corporaciones Auténomas
Regionales son las encargadas por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion,
el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Que conforme al articulo 31 de la Ley 99 de 1993, las Corporaciones Autonomas regionales
ejercen la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su Jurisdiccién, y las
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el
aire y los demas recursos renovables.

Que la Direccién General de la Corporacién previo autorizacion del Consejo Directivo,
mediante Resolucion No. 0434 del 5 de abril de 2005, delegé en las Direcciones Territoriales
para adelantar los procesos Sancionatorios en su Jurisdiccién.

LEY 1333 DE 2009. Articulo 40°.- Sanciones. E! Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, enfre otras impondran al
infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante
resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:
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1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes,
(Medificado por la resolucion No. 2086 del 25 de Octubre de 2010)

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, penmiso o
registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, producios vy
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Articulo 59°.- Obligacion de reportar al RUIA. Todas las autoridades que sancionen a
través del procedimiento sancionatorio ambiental deberan reportar la informacién para el
registro en los témminos y condiciones que para tal efecto reglamente el Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial.

8. CALIFICACION DE LA FALTA Y ANALISIS DE CULPABILIDAD.

De conformidad con lo anterior el Despacho califica |a falta como IRRELEVANTE segtn io
expuesto en el Concepto Técnico de Visita en el cual se especifica que la calificacion se
realiza por la generacién de la afectacion ambiental y lo manifestado en las consideraciones.

« Se presume la culpa de! infractor, el sefior REINALDO MEDINA GONZALEZ, por /a
tenencia y transporte ilegal def matenal vegetal. de conformidad al articulo 5 paragrafo 1
de la ley 1333 de 2009.

9. EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD

Conforme al articulo 8 de Ia ley 1333 de 2009 y una vez analizado el material probatorio que
reposa en el expediente, no se comprob6 eximentes de responsabilidad, para el presente
caso.

10. CAUSALES DE AGRAVACION Y ATENUACION DE RESPONSABILIDAD.

Considerando que las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan
asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente, se
tiene:

CAUSALES DE AGRAVACION:
» Reincidencia “en todos los casos la autoridad debera consultar el Registro Unico de

infractores Ambientales (RUA) y cualquier otro medio que provea informacion sobre
el comportamiento pasado del Infractor” se consultaron las bases de datos de la
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Corporacién y el presunto responsable de los hechos tiene antecedentes por
actividades ilegales con maderas (TCAMO00Q2).

» Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.
CAUSALES DE ATENUACION

Para el caso no se configura ninguna de las causales de atenuacion escritas en el Articulo 6
de la ley 1333 de 2009.

En mérito de lo expuesto, la Direccion Territorial Centro,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Declarar Responsable al sefior REINALDO MEDINA GONZALEZ
identificado con Cedula de Ciudadania No. 12.195.346 expedida en Garzén Huila; por -la
tenencia ilegal del matenal forestal-, de acuerdo a las consideraciones del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Imponer al sefior REINALDO MEDINA GONZALEZ identificado con
Cedula de Ciudadania No. 12.195.346 expedida en Garzon Huila; una multa equivalente a
Cuatro millones ciento ochenta y hueve mil novecientos noventa y un pesos
(4.189.991) Micte. Conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta Resolucién respecto
al informe de motivacién de individualizacion de Ia sancién.

Paragrafo: En caso de imposicién de muilta la misma deberéa ser cancelada dentro de los 10
dias habiles siguientes a la notificacién personal o por Aviso del presente acto
administrativo, en la cuenta comente No. 3905006602-4, del Banco Agrario de Colombia o
en la Tesoreria de la Cormporacién. De no presentarse el pago durante el término estipulado
la Corporacion iniciara el respectivo cobro coactivo,

ARTICULO TERCEROQ. Levantar el Articulo Primero de la Medida Preventiva impuesta
mediante Resolucion No.0568 del 01 de abril de 2014; e imponer DECOMISO DEFINITIVO
de cinco punto catorce (5.14) Metros Cbicos de material forestal de la especie Cedro
Rosado (Cedrela odorata).

ARTICULO CUARTO. Nofificar personalmente al sefior REINALDO MEDINA GONZALEZ
identificado con Cedula de Ciudadania No, 12.195.346 expedida en Garzén Huila, residente
en la Carrera 12 con calle 9 esquina, Barrio el Jardin del Municipio de Garzon; la
determinacion tomada en esta providencia, con la advertencia que contra la misma procede
el recurso_de Reposicién en el témino de Diez (10) dias hébiles contados a partir de Ia
notificacién personal o por Aviso.

ARTICULO QUINTO. Remitir copia a la Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el
Huila y Caqueta, una vez ejecutoriada, para su conocimiento y fines pertinentes.
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ARTICULO SEXTO. Remitir copia de la presente Resolucion a Secretaria General con el fin
de que se realice el registro contable respectivo.

ARTICULO SEPTIMO. Esta Providencia presta merito ejecutivo contra el infractor.
ARTICULO OCTAVO. La presente resolucion rige a partir de su ejecutona.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

HERNANDO CALDERON CALDERON
Director Territorial Centro

EXP DTC 1-03
Proyectd: Mari a Rojas Valencia.
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