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RESOLUCION No. 1368
(La Plata, 17 de Junio de 2015)

ECCION TERRITORIAL: OCCIDENTE,
UNCIA RADICADA: 013
(PEDIENTE NO. DTO-1- 039-2015
(ESUNTO INFRACTOR: HERNAN BERNATE ROZO
CHA HECHOS: 06 DE SEPTIEMBRE DE 2013 _
ASUNTO: AFECTACIONES AMBIENTALES (ELIMINACION DE

RODAL. DE GUADUA, TALA DE INDIVIDUOS
FORESTALES, INADECUADA DISPOSICION DE
RESIDUOS DE OBRA SOBRE FUENTES HIDRICAS),_
ACTIVIDADES CAUSADAS POR LA
CONSTRUCCION DE UN BOX CULVERT.

1. ANTECEDENTES -
Mediante denuncia presentada por el seifor ELIECER ARTUNDUAGA identificado con
cédula de ciudadania N°. 12.113.773 expedida en Neiva, bajo el radicado CAM- 013
achado 07 de Enero de 2015, a través del cual puso en conocimiento de la Corporacidn ta
comisiébn de posibles conductas constitutivas de infraccion en materia amblental
consistentes en la eliminacion de un rodal de Guadua para la construccion de obras de
gicantarillado sobre la via que conduce a la vereda “El Bosque”, afectando predios de
gpiedad del denunciante denominado “Finca El Saladito” ubicada en la misma vereda,
urisdiccion del municipio de La Plata.
Que se realizé visita de inspeccion ocular al lugar relacionado en la denuncia el dia 20 de
nero de 2015 por parte de profasional comisionado por la Corporacidn, quien emitld el
epncepto técnico N° 022 de la misma fecha, en el cual relaciond que el lugar objeto de la
Vrsita se& encuentra locallzado en las coordenadas planas X: 800316 y Y: 7563189 en la
verada "El Bosque® del municipio de La Plata. Durante la visita se evidencio que se eslaban
8 Ieiantando obras de construccién de un Box Culvert sobre et paso de la Interseccién de la
¥|a que del municipio de La Plata conduce a la vereda “El Bosque®, sobre el drenaje natural
pohocido como “El Pretil” o “Saladito”. . ’

8g evidencio afectacion a la cobertura vegetal circundante del darea en mencion, la cual se
bqpstituia como bosque de galeria protector de la fuente hidrica. Dentro de las afectaclones
calsadas se verifico el aprovechamiento ilegal de dos individuos forestales en etapa adulta,
'Fp'rrespondientes al parecer a la especie Guamo (Inga sp); asi como la afectacléon de un
pdal de Guadua, el cual fue sometido a entresacas severas sin ningun tipo de manejo
[é.cnico silvicultural.

g Igual forma, se evidenci6 estrangulamiento del cauce de la fuente en mencion, debldo a
Inadecuada disposicion de material de corte y rocas sobre la ronda de proteccion del
dre'naje natural “El Pretil” o “Saladito” en un &rea y volumen aproximado de trecientos metros

-
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clibicos y diez metros cubicos (300 mts® y 10 mts®) respectivamente; material proveniente de
g adecuacion de la via de la vereda “El Bosque”. Al momento de la visita ya se habla

q'spuesto totalmente el materiat de corte, rocas y demas rasiduas de obra sobre la ronda de

Eroteccaon de la fuente. Al indagar en la zona con los moradores de la regién, se pudo
sfablecer que el responsable de las obras era el seflor HERNAN BERNATE.

| 26 de Enero de 2015 se emitid el Auto de Indagacion N°. 006 mediante ef cual se vinculd
qﬁnalmente a la investigacion al sefior. HERNAN BERNATE, e igualmente se la lamé a
comparecer ante el Despacho con el fin de esclarecer la ocurrencia y responsabillidad
fespecto de los hechos maleria de investigacion.

£l dia 29 de Fnero de 2015 comparecid ante el Despacho el sefior HERNAN BERNATE
0Z0 identificado con cédula de ciudadania N° 83.161.028 expedida en Palestina (H),
len durante su diligencia de version aceptd ser el directamente responsable de la
cucion del proyecto (el cual fue adjudicado al “Consorcio Vial La Plata” y posteriormente
-contratado al sefor BERNATE). Igualmente, manifesté que habia utilizado una
gtroexcavadora para hacer remocion de tierra y para las obras de construccién dsl Box
Cujvert maquinaria. Aceplto que el material resultante de dichas obras habia sido dispuesto
gl 1ado de la via en mantenimiento. Manifesté que el propietario del predio aledaio a las
baras y que se pudo ver afectado con las obras es el sefior ALVARO IBAGON. Adjuntd
chla del contrato de Obra Civil N®. CVLP-231-01-2014.

-—s-m-mu:_-‘jg—m
b

El dia 29 de Enero de 2014 se emilié el Auto de Pruebas N° 007 a través del cual se ordend
cltar al sefior ALVARO IBAGON a rendir Declaracion Juramentada para ampilar la
fnformaci()n acerca de los hechos investigados, . '
Fl dia 12 de Mayo de 2015 se presentd ante e Despacho el sefior ALVARO IBAGON
ERNANDEZ identificado con cédula de ciudadania 12.285.005 expedida en La Plata, (en
ﬁalldad de propietario del predio aledafio a las obras), quien durante su diligencla manifestd
3;4(—: la fuente hidrica denominada o conocida como “El Saladito” se va formando de los
artlentes que hay en toda la zona, y que es de importancia para la comunidad ya que ellos
rivan el recurso para beneficio de sus predios. Informd que las obras de construccién
jelantadas a aproximadamente doce (12) metros de distancia del nacimiento mas grande
e surte sus aguas a la quebrada. Relatd que se habian afectado varios Individuos entre
Izs un Cuchiyuyo, dos Guamos y un laurel dentro de su predio, y en predios del sefior
7ECER ARTUNDUAGA se afectaron un individuo de especie Caucho y un rodal de
q adua, al que le tiraron rocas de gran tamafio. De igual forma, afirmoé que todo el materlal
gbrante lo “echaron-a rodar” hacia la zona de la fuente hldrlca y que los contratisias se
Eblan comprometido a recoger los escombros y arreglar los dafios, pero se acabaron las
ras y todo lo dejaron ahl.

Qite el dia 13 de Mayo del presente aho, se presentd al Despacho el sefior LEOPOLDO
|ZCANO OINO identificado con cédula de ciudadania 12.268.522 expedida en La Plata,
|en relaté al Despacho que él no estaba muy enterado de las situaciones que se hablan
gsentado respecto de las afectaciones, dado que el es presidente de la Junta de Acclén
pmunal de la vereda “El Bosque”, y que las acciones o plan de ejecucion de la obra no

jabian sido concertadas con toda la comunidad afectada. Sin embargo, afirmé que estaba
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q acuerdo con lo plasmado en el concepto técnico, dado que si se hablan causado las
ectacu)nes a los recursos naturales durante el desarrollo de la construccion” del Box
ulvert inclusive vio que el rodal de Guadua habia sido intervenido (removida casl en su
taildad porque necesitaban en el espacio) y se le habian dispuesto pledras de gran

amano.

E| dia 13 de Mayo de 2015 se emitié Auto de Inicio de Procedimiento Sancionatorio N°, 039
antra el sefior HERNAN BERNATE ROZO, por considerar la Corporacion que con el
esarrollo de las conductas ya identificadas, se Infringio la normatividad ambiental vigente y

58 causo afectacion a los Recursos Naturales y el Medio Ambiente. El Auto de Inicio s

hqtifico personalmente al infractor al contraventor el dia 13 de Mayo de 2015.

. CARGOS

Bterminada la responsabilidad del Infractor procedio la Entidad a proyectar Auto de Pliego

8 Formulacu)n de Cargos de fecha 01 de Junio de 2015, en el cual se endilgaron al sefior

ERNATE ROZO los siguientes cargos: . .

»  Ocupacion del Cauce de la fuente hidrica denominada “Quebrada El Saladito”
ubicada en la vereda “El Bosque” jurisdiccion del municipio de La Plata.

+ Afectacion de ronda de Proteccion de fuente hidrica por eliminacion de cobertura
vegelal protectora.

» Estrangulamiento de recurso hidrico por disposicion inade cuada de residuos de obra.

+  Aprovechamiento ilegal de individuos forestales de distintas especies.

. DPESCARGOS. :

| sefior HERNAN BERNATE ROZO renuncio a términos legales para presentar escrito de

escargos frente al pliego formulado en su contra, segln consta en el folio treinta y tres (33)
que reposa en el expedlente del caso.

4. PRUEBAS RECAUDADAS.
= Presentacién de la denuncia por parte de anonimo bajo el Radicado CAM DTO
No. CAM- (13 fechado 07 de Enero de 2015..
= Concepto Técnico de Visita N°. 022 presentado por Profesional comisionado el
dia 20 de Enero de 2015.
= Auto de Indagacion Preliminar N°. 006 de fecha 26 de Enero de 2015,
Version libre rendida por el sefior HERNAN BERNATE, el dia 29 de Enero de
2015,
Adto de Pruebas N°. 007 emitido con fecha 29 de Enero de 2014,
Declaracion Juramentada rendida por el sefior ALVARO IBAGON HERNANDEZ,
Declaracion Juramentada rendida por el sefior LEOPOLDO LIZCANO OINO.
Auto de Inicio de Procedimiento Sancionatorio N. 039 de fecha 13 de Mayo de
2015.
= Formulacion de Pliego de Cargos medlante Auto N°, 022 de fecha 01 de Junio de
2015. .
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§. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO. ‘ _
Al analizar el material probatorio obrante dentro del expediente del proceso que se adelanta
BN contra del sefior HERNAN BERNATE ROZO, considera el Despacho que con el
aesarrollo de las actividades que originaron la actuacion de la Territorial como Autoridad
\mbiental, causaron afectacion a los recursos naturales presentes en el area de influencia
de construccion de la obra civil consiste en “Box Culvert”

6. NORMAS VULNERADAS

anstitucion Politica
fa Constitucion Politica de Colombia elevé a norma constitucional la consideracion, mansejo
conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente y previd principios
onstitucionales coma el contenido en el Articulo 79, el cual consagra el derecho que fienen
ndas las personas a gozar de un ambiente sano y la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Ademas, afirma que el Estado debe proteger la diversidad
g Integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
f educacion para el logro de estos fines. Fsta norma debe interpretarse solidariamente con
(:] principio fundamental del derecho a la vida, ya que éste solo se puede garantizar bajo
candiciones en las cuales la vida pueda disfrutarse con calidad.

ecreto 2811 de 1974

Eorma a través de la cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
‘de Proteccion al Medio Ambiente, y que tiene por objeto lograr la preservacion y
astauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacién racional de los
geursos naturales renovables segun criterios de equidad que aseguren el desarrollo.
dmonico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éslos, vy la
gxima participacion social para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y
ros habitantes del territorio Nacional, estableciendo en su Articulo primero que el
dimblente es patrimonio comin y que por ende, es deber del Estado y los particulares

participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

Ag} mismo, este marco normativo, establece en su Articulo 1° que “El ambiente es

Hq rimonio comun. El Estado y los particulares deben pariicipar en su preservaclon y
janejo, que son de utilidad ptblica e interés sociaf’ (sic). Ademas, en su artlculo 30 reliera
e “La preservacion y manejo de los recursos riaturales renovables tambien son de utilidad

ﬁﬂh’ca e interés social” (sic); en concordancia con lo ya establecido en la Constituclén
8

cional.

( He el literal ¢ del Articulo segundo (2°) de dicho texto normativo establece entre oiras,
F}g obligaciones de “-¢) Conservacion: Conjunto de acciones encaminadas a mantener y

guperar los habitals naturales, las poblaciones y recursos genéticos, asi como las
(aniones, los bienes y servicios de los écosistemas con miras a garantizar su
pm](ribucic‘)n al desarrollo soslenible. Comprende la preservacion, el mantenimiento, |a
Hﬂl zacion sostenible, la proteccion, la restauracion y la mejora del enlorno natural, asi

como el conocimiento asociado a estos aspectos.

-
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Nacreto 1449 del 1977
or el cual se reglamentan parcialmente el inciso 1 del numeral 5 del articulo 56 de la Ley
jmero 135 de 1961 y el Decreto-Ley nimero 2811 de 1974: el cual expresa en su artlculo
arcero (3) que en relacion con la proteccién y conservacion de los bosques, los propletarlos
fle predios estan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras,

Se entiende por areas forestales protectoras:

¢ Los nacimientos de fuentes de aguas.en una extensiéon por lo menos de 100
metros a la redonda medidos a partir de su periferia.

e b. Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas
maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arfoyos, sean
permanentes 0 no, y alrededor de los lagos o depésitos de agua. (Negrita fuera de
texto original).

Decreto 1541 de! 1978
pr'el cual se reglamenta la Parte |l del Libro It del Decreto-Ley 2811 de 1974: “De las

jUas no maritimas” y parcialmente la Ley 23 de 1973, cuyo articulo doscientos nueve (209)

ianifiesta que los propietarios, poseedores o tenedores de fundos en los cuales nazcan

entes de aguas o predios que estan atravesados por corrientes o depdsitos de aguas o
sean aledafios a ellos, deberdn cumplir todas las obligaciones sobre practica de
conservacion de aguas, bosques protectores y suelos de acuerdo con las normas vigentes,

As| mismo, el Decreto 1541 de 1978, a través del cual se reglamento la Parte HI di&l Libro It
el Decreto-Ley 2811 de 1974: “De las aguas no maritimas”, cuyo articulo catorce (14)
Lgnlﬁesta que se deberan delimitar las franjas o zonas de proteccion de las fuentes
ficas, para lo que establece claramente una franja no inferior a treinta (30) melros
gspecto del cauce del afluente; situacion que no fue respetada por el seitor BERNATE
0Z0 dado que, como se ha podido demostrar a lo largo del desarrollo del proceso, dentro
el area o zona de proteccion de la quebrada “El Saladito” se cconstruyd la estructura
tofrespondiente al “Box Culvert”.

‘ gspecto de la Ocupacién de cauce de fuente hidrica denominada “El Saladito”
gausada por la construccion del “Box Cutvert” para la conduccién de liquidos o aguas de
gscoirentia que permitieran el mejoramiento de la via terciaria intervenida. Que la estructura
E turba el flujo del agua de la fuente, infringiendo lo establecido en el articulo 104 y
‘gulentes del Decreto 1541 de 1978, referentes a la obligatoriedad de contar con
gutorizacion para adelantar construccion de obras que ocupen el cauce de una cpiriente o
a]aﬁésito de agua, tramite que fue omitido por los responsables de Ia obra para el

gjoramiento y/o funcién de la via en mencion.

Necreto 1791 de 1996

B'Qferido por el Ministerio del Ambiente, por medio det cual se establecié el régimen de
qé'{ovechamiento forestal y con el que se pretende regular las actividades de |a
atministracion publica y de los particulares respecto al uso, manejo, aprovechamiento y
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conservacion de los bosques y la flora silvestre con el fin de lograr un desarrollo sostenible.

(sfc).

cuerdo 007 de 2009

fo oferido por la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena —CAM-, el cual tiene

ar objeto regular y orientar las acciones gque garanticen la administracion, manejo y uso
stenible de los bosque naturales, cuyo articulo nueve (9) dispone que la persona
iferesada en realizar aprovechamiento forestal de individuos forestales, debera presentar la

solicitud para tales aprovechamientos la cual debe ser verificada y ejecutada de manera

correcta. Asi mismo, el articulo treinta y seis (36) el cual contiene las conductas prohibidas,

qeptro de las que relaciona la de llevar a cabo el aprovechamiento de arbaoles ats!adoa sin

contar con la respectiva autorizacion o permiso.

. CALIFICACION DE LA FALTA Y ANALISIS DE CULPABILIDAD.
e conformidad con lo anterior, &l Despacho califica la falta como LEVE con fundamento en
J material probatorio recaudado en el transcursq de la investigacion. Aun asl, no desconoce
Corporacion la necesidad de adelantar acciones que controlen el desarrollg de adtividades
que atenten contra los recursos naturales.

. EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD:

Rara el caso objeto de esludio encuentra el Despacho de los contenidos en el que NO se
:qpﬁgura alguno de los eximenites de responsabilidagd en materia ambiental de los
contenidos en el Articulo 8° de la Ley 1333 de 2009.

), CAUSALES DE AGRAVACION Y ATENUACION DE RESPONSABILIDAD.

Nentro del caso materia de investigacion se identificé causal de agravacion de la
fgsponsabilidad en materia ambiental de las establecidas en el articulo 7° de la Ley 1333 de
2009, correspondiente a Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

g igual forma, se identificé una causal de atenuacion de responsabilidad correspondlente a
Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse iniclado el
racedimiento. )

10. INFORME DE MOTIVACION DE INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

& procedio a realizar un andlisis sobre las situaciones que se generaron con el desarrollo
g las conductas cometidas por el infractor, dentro de las que se incluyen los impactos
gattvos causados a los recursos y el medio ambiente, las ganancias y/o beneflcios
[ ctos abtenidos a causa de aquelias, {as circunstancias de agravacion y/o atenuacion, el
va or monelario de la afeclacién ambiental y la condicion socio-economica del infractor, A
pnntlnuacton se frasladaran algunos de los faclores relacionados anteriormente, para
tonocimiento del contraventor:

CONDICION SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR

Ve l[lcable Sl _X , NO Se verifico en la base de datos del SISBEN encontrando un
.pun aje de 14.78 para al documento solicitado.
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Qe acuerdo al certificado expedido por Sistema de Identiticacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas sociales SISBEN del Departamento Nacional de Planeacion

NP, no se define como tal un valor que designe la condicion econdmica del Individualizado
SIﬁo un puritaje que lo hace polencial beneficiario de beneficios dados por el Gobierno
hacional, por lo que se asume corresponde al Nivel 2,

PETERMINACION DE LA MULTA
He anexaran cuadros en la parte final de la presente Resolucion.

pe igual forma, se identificd una causal de atenuacién consistente en Confesar a la
autoridad ambiental la infraccién antes de haberse iniciado el procedimiento.

En mérito de lo expuesto, la Direccién Territorial Occidente,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al seiior HERNAN BERNATE ROZ0O
entificado con cédula de ciudadanfa N°. 83.161.028 expedida en Palestina (H); en su
,cq'pdicic')n de infractor, por cometer conducta constitutiva de infraccién en materia amblental
Gopsistente en “AFECTACION DE RONDA DE PROTECCION DE FUENTE HIDRICA,
QEEOVECHAMIENTO FORESTAL ‘ILEGAL Y OCUPACION DE CAUCE DE RECURSO HIDRIQO
IVADAS DE LA CONSTRUCCION DE VOX CULVERT". '

ETiCULO SEGUNDO: IMPONER UNA SANCION al infractor, sefior HERNAN BERNATE
ZO identificado con cédula de ciudadania N°. 83.161.028 expedida en Palastina (H),
consistente en la imposicion de una multa econémica por valor de DOS MILLONES
SE']SIENTOS VEINTINUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/CTE ($

2.629.373); como sancidn disuasiva frente a la infraccién cometida por parte del ya
determinado infractor.

BTiCULO TERCERO: Notificar personalmente-a la sefiora al sefior HERNAN BERNATE
Z0 identificado con cédula de ciudadania N°. 83.161.028 expedida en Palestina (H), la
Helerminacion tomada en esta providencia, advirtiéndole que contra la misma procede el
poyrso de Reposicion en el término de Cinco dias habiles contados a partir de la
Qiificacién personal o por adicto. '

: W‘iCULO CUARTO: Remitir copia a la Procuraduria Judicial Ambiental y Agraria para el
|tita y Caqueta, una vez ejecultoriada.
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ARTfC ULO QUINTO: Esta Providencia presta merito ejecutivo contra el infraclor.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de su ejecutorio.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

L}
. expediente DT0-1-039-2013
ﬁ:yeciéz Silvia Nalalia Gonzalez Trujilia.
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