Cédigo: | F-CAM-029

Qﬂﬁm RESOLUCION Version: | 5

AN MEDIDA PREVENTIVA

Cauida tu naturnloza’

Fecha: 09 Abr 14

RESOLUCION No. 1728
(14 de junio de 2016)

POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

El Director Territorial Norte de la Corporacion Auténoma del Alto Magdalena - CAM, en uso
de sus atribuciones legales y estatutarias, en especial las conferidas en la Ley 99 de 1.993,
las Resoluciones 1719 de 10 de septiembre de 2012 y 2577 de 2014 de la CAM y de
conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, y,

CONSIDERANDO

Que segun denuncias establecidas mediante Radicados CAM No 20162010028982 y
20162010038472 de fechas 17 de febrero y 01 de marzo de 2016; en los cuales se puso
en conocimiento de la Corporacién, hechos que presuntamente constituyen infraccion a la
normativa ambiental consistente en roceria, quema y tala de arboles, en la Vereda el
candado del municipio de Tello (H).

De acuerdo con lo informado, se realizé visita técnica al predio Beltran de la vereda el
Candado, Jurisdiccién del Municipio de Tello; con el fin de verificar contravenciones
ambientales por roceria, quema y tala de arboles, se tomaron coordenadas y registro
fotografico y de acuerdo con lo evidenciado se dejé documentado en el concepto tecnico
de visita No 0729 del 08 de abril de 2016 en el cual se expuso:

“...1. VERIFICACION DE LOS HECHOS

Conforme a las denuncias establecidas mediante radicado CAM N° 20162010028982 vy
20162010038472 de fechas 17 de Febrero y 01 de Marzo de 20186, se realizé un desplazamiento a
la vereda el Candado, Jurisdicciéon del Municipio de Tello; con el fin de verificar contravenciones
ambientales por Roceria, Tala y Quema; se realiza la inspeccién ocular al sitio, se toman
coordenadas, registro fotografico y se conceptua de acuerdo a la normatividad ambiental vigente.

1.1. FACTOR DE TEMPORALIDAD.

Segun lo observado en campo, se desconoce el tiempo durante el cual se realiz6 la actividad, por
tanto segun la resolucion 2086 de 2010, se determiné que el factor de Temporalidad (a) es 1.

a=1

d = se desconoce

2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON

Segun la informacion obtenida en campo, como posibles infractores se tienen a los sefiores: FAIVER
REYES, sin mas datos y MYRIAM CUTIVA BEDOYA, identificada con cédula de ciudadania N°
36165408, en calidad de propietaria del predio, residentes en el predio denominado Finca Beltran,
vereda el Candado, jurisdiccion del Municipio de Tello (H).

3. DEFINIR marcar (x):
e AFECTACION AMBIENTAL (_X_)
« NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) (_)
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4. AFECTACION AMBIENTAL “Descripcion de recursos afectados”

Roceria y quema en un area aproximada de 1/2 hectarea.

41 LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA) Y VALORACION
AMBIENTAL

Se realizd un desplazamiento a la vereda el Candado; Jurisdiccion del Municipio de Tello, con el fin
de corroborar afectaciones ambientales ocasionados por actividades de roceria y quema.

En la visita de inspeccion ocular, realizada al predio denominado finca Beltran, ubicado bajo las
coordenadas planas de georeferenciacion X: 895950 Y: 818205, se evidencia labores roceria y
quema, afectando un area aproximada de 1/2 hectarea; durante la inspeccion ocular no se
evidenciaron afectaciones a especies forestales. Segun lo manifestado por el presunto infractor al
momento de la visita, la actividad se generd con el fin de realizar la limpia en el terreno para sembrar
frijol.

Cabe resaltar que las actividades anteriormente realizadas, infringen la normatividad ambiental,
segun lo establecido en:

v Resolucion 1447 de 22 de Julio de 2014, Por la cual se restringe el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables en el departamento del Huila como consecuencia de la
temporada seca y el fenémeno de “El Nifio”. En su ARTICULO 10. QUEMAS. “Prohibir en el
departamento del Huila, las quemas abiertas para la preparacién de terrenos y otras
actividades productivas, a partir de la declaratoria de inicio o de ocurrencia del Fenomeno
del Nifio y hasta culminar la primera temporada seca del afio 2015; lo anterior con el fin de
prevenir la ocurrencia de incendios de la cobertura vegetal y pérdida de la diversidad
bioldgica y mitigar los efectos sobre el cambio climatico”.

4.2. EVALUACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION
4.2.1. IDENTIFICACION DE LOS BIENES DE PROTECCION AFECTADOS Y ACTIVIDADES QUE
GENERAN IMPACTOS AMBIENTALES

e BIENES DE PROTECCION

IDAD MEDIO BIOFISICO MEDIO SOCIOECONOMICO
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La quema se determina como la principal actividad, afectando directamente al recurso flora.
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4.2.2. LISTADO DE IMPACTOS AMBIENTALES RELEVANTES GENERADOS A LOS
RECURSOS

Disminucién en la calidad del aire.

Disminucién o pérdida de nutrientes del suelo.

Impacto paisajistico contrastante.

4.2.3. VALORACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

a) Intensidad (IN): 1(X) 4 () 8 ( ) 124 )

La afectacién es inferior al 33% de la desviacion estandar del area de influencia con respecto a las
especies involucradas.

b) Extensién (EX): 1(X) 4 () 12( )
El area afectada por quema es de aproximadamente 1/2 hectarea.
c) Persistencia (PE): 1{(X) 3() 5( )

Debido a que la actividad es por roceria y quema, la duracion del efecto a causa de la actividad se
establece en un plazo temporal de manifestacion de 6 meses

d} Reversibilidad (RV): 1(X ) 3( ) 5¢ }

Debido a que la actividad es por roceria y quema, el tiempo en que se podria recuperar naturalmente
la zona afectada serfa inferior a 1 afo.

e) Recuperabilidad (MC): 1(X) 3() 10 )

Con la implementacién de medidas de gestion ambiental la recuperacion seria en un periodo de 6
meses.

2 : . 1=(3 XIN)+
Impacto :;ne,nmda ﬁxtensné :ersistencl seversibilida cITec:ug;;erabilicla (2*EX) + PE +
RV + MC
Roceria Tala
y quema 1 1 1 1 1 8
| PROMEDIO 8

La importancia que se determiné después de analizar los impactos generados por actividad es de 8
que indica que la afectacion es Irrelevante.

5. EVALUACION DEL RIESGO

5.1. IDENTIFICACION DE AGENTES DE PELIGRO

» Agentes quimicos:

Corrosivos (), reactivos (), explosivos (), toxicos (), inflamables (), otros () cual?

» Agentes fisicos:
Material en suspensién ( ), agua de inundacion (), polvo de cemento (), otros () cual?

» Agentes bioldgicos:

Virus (), bacterias( ), otros( )cual?
« Agentes energéticos:

Calor (), presion (), radiacion electromagnética 6 UV (), radiactividad (), otros () cual?

5.2. IDENTIFICACION DE POTENCIALES AFECTACIONES ASOCIADAS
5.2.1. POTENCIALES IMPACTOS A GENERAR A LOS RECURSOS

5.2.2. MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION (m)

No aplica

a) Intensidad (IN): 1( ) 4 ( ) 8 ( ) 124 )
b) Extensiéon (EX): 1( ) 4 ( ) 12( )

c¢) Persistencia (PE): 1( ) 3( ) 51 )
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d) Reversibilidad (RV): 187 § 3(
e) Recuperabilidad (MC): 1¢ 3

) 5(
) 10

)

{)

intensida | Extensio | Persistenci

Impacto d 23 a

Reversibilida
d

Recuperabilid
ad

I=(3XIN)+
(2“EX) + PE + RV
+ MC

No aplica

0

Impacto 2

0

| PROMEDIO

0

No aplica

5.3. EVALUACION DEL RIESGO
r=oxm
Dénde:
r = Riesgo
o = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Magnitud potencial de la Afectacion.

5.4. PROBABILIDAD DE OCURRENCIA (o)

Valor de probabilidad

iteri ;
Criterio de ocurrencia

Muy alta 1

Alta 0.8
Moderada 0.6
Baja 0.4
Muy baja 0.2

No Aplica '
5.5. DETERMINACION DEL RIESGO

R=(11.03x SMMLV ) r

Donde:
R = Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLV = Salario minimo mensual legal vigente
r = Riesgo

6. NECESIDAD DE IMPONER MEDIDA PREVENTIVA
Establecimiente de la necesidad de imponer medida preventiva SI __ X__

7. RECOMENDACIONES TECNICAS

NO

¥" No continuar con las labores de quema en el sitio para que el area se recupere naturalmente;
aclarando que las gquemas se encuentran prohibidas en el Departamento del huila.

v Iniciar los tramites administrativos pertinentes...”

MARCO JURIDICO
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La Constitucion Politica de 1991 plantea como obligacion del estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (articulo 8) ademas de establecer
en el inciso primero del Articulo 80 que "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados...”
(Subrayado propio).

Es de tener en cuenta, el precepto legal que expresa que el ambiente es patrimonio comun,
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad publica e interés social. La preservaciéon y manejo de los recursos naturales
renovables también son de utilidad publica e interés social. (Decreto 2811 de 1974, Art.
1)

En cuanto a medidas preventivas se refiere, la Ley 1333 de 2009, en su articulo 12 indica
que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho,
la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

La Ley 1333 de 2009, en su articulo 32 dispone ademas que comprobada la necesidad de
imponer medida preventiva, la autoridad ambiental lo hara mediante acto administrativo
motivado. Asi mismo sefala que las medidas son de ejecucion inmediata, tiene caracter
preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede ningun recurso
y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones autonomas regionales, las de
desarrollo sostenible y las unidades ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales impondran al infractor de las normas
ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la
infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

» Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion.

* Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Teniendo en cuenta lo estipulado en el Decreto 1076 de 2015, en el articulo 2.2.5.1.3.14
acerca de la prohibicion de quemas abiertas asi, “Queda prohibida la practica de quemas
abiertas rurales, salvo las quemas controladas en actividades agricolas y mineras a que se
refiere el inciso siguiente: Las quemas abiertas en areas rurales que se hagan para la
preparacion del suelo en actividades agricolas, el descapote del terreno en actividades
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mineras, la recoleccion de cosechas o disposicion de rastrojos y las quemas abiertas
producto de actividades agricolas realizadas para el control de los efectos de las heladas,
estaran controladas y sujetas a las reglas que para el efecto establezcan el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible con miras a la disminucion de dichas quemas, al control
de la contaminacién atmosférica, la prevencion de incendios, la proteccion de la salud, los
ecosistemas, zonas protectoras de cuerpos de agua e infraestructura.

Paragrafo 10. En un plazo no mayor a dos meses, contados a partir de la vigencia del
presente decreto los citados Ministerios deberan expedir la reglamentacion requerida en el
presente articulo, la cual contendra los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que
se deben cumplir para que se puedan efectuar las quemas agricolas controladas de que
trata el presente articulo a partir del 10 de enero de 2005"

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Teniendo como base el concepto técnico de visita obrante en el sumario, se concluye
existencia probable de efectiva vulneracion a la normatividad ambiental por actividad de
roceria y quema, en un area aproximada de 1/2 hectarea, la cual se generé con el fin de
realizar la limpia en el terreno para sembrar frijol, situacién que implica la inobservancia al
deber de acatar las leyes ambientales de parte de los particulares.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 80, estatuye la facultad que tiene el
Estado en planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, la cual se
manifiesta a través de las competencias que gozan las autoridades ambientales tales como
la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, para otorgar permisos y
licencias ambientales para el uso y aprovechamiento de recursos naturales, asi como
prevenir que ocurran deterioro ambiental; toda conducta encaminada a desconocer tales
facultades y disponer por voluntad propia de los recursos naturales implica la intervencion
preventiva del Estado en aras de evitar la continuacion de una actividad en la que no medie
la voluntad reguladora y planificadora del Estado.

Luego de vislumbrar las circunstancias se han manifestado anteriormente que ponen de
presente el presunto comportamiento infractor por violacién a disposiciones juridicas
ambientales, realizados sin justificacion juridica aparente, se hace necesaria la imposicion
de medidas preventivas que imposibilite la continuacion de ejecucion de actividades que
vulneran la normatividad juridica ambiental.

Asi las cosas, y por ser la CAM la entidad encargada de velar por la proteccion del Medio
Ambiente, el aprovechamiento de los Recursos Naturales, dentro del marco territorial que
abarca el Departamento del Huila, le incumbe aplicar las medidas y correctivos pertinentes
para efectos de la preservacion y equilibrio del ecosistema.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer medida preventiva a los sefiores FAIVER REYES, sin mas
datos, y MYRIAM CUTIVA BEDOQYA, identificada con cedula de ciudadania No 36165408,
en calidad de propietaria del predio; residentes en el predio denominado Finca Beltran,
vereda el Candado, jurisdiccion del Municipio de Tello (H), consistente en:

1. Suspender toda actividad de roceria y quema en el predio denominado Finca
Beltran ubicado en la vereda el Candado jurisdiccion del Municipio de Tello, ubicado
mas exactamente bajo las coordenadas planas de georeferenciacion x; 895950 Y:
818205.

ARTICULO SEGUNDO: El incumplimiento total o parcial de la medida preventiva impuesta
en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de responsabilidad en materia
ambiental.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al sefior
LUIS TOVAR, en calidad de presunto infractor de la normatividad ambiental indicandole que
esta medida es de caracter inmediato y que contra ella no procede recurso alguno por la
via gubernativa.

ARTICULO CUARTO: Remitir copia de la presente resoluciéon a la Procuraduria judicial
Ambiental y Agraria para el Huila.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo es de ejecucion inmediata y contra el
mismo no procede recurso alguno.

OSCARD RAJOY SALAZAR

DIRECTOR TERR|YORIAL NORTE

Rad. 20162010028982
Rad. 20162010038472
Proyecto: AlLeal
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