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RESOLUCION No.

(19 SEP 2016 )

'POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIA
DE LA RESOLUCION 2613 DEL 12 DE OCTUBRE 2007, POR LA CUAL SE APRUEBA
EL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL AL SENOR JAIME GABRIEL DUSSAN BONILLA

El Subdirector de Regulacién y Calidad Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional
del Alto Magdalena, en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por la
Ley 99 de 1993, la Resolucién No. 1719 del 2012 y

ANTECEDENTES

Mediante la resolucion No 2613 de 12 de Octubre de 2007 se aprueba el Plan de Manejo
Ambiental al sefior Jaime Gabriel Dussan Bonilla para la explotaciéon de Roca Fosférica en
un area de 25 hectareas, ubicado en la vereda Los Yuyos Jurisdiccién del municipio de
Tesalia, departamento del Huila, con la mineria de Hecho No FLT-103.

Que mediante acta de visita de seguimiento licencia y permisos ambientales suscrita por
los funcionarios de la Corporacion de fecha 28 de septiembre de 2015, la que fuera
realizada con el fin de hacer el Seguimiento al Plan de Manejo Ambiental para la explotacion de
roca fosforica otorgada mediante resolucion No. 2613 de 12 de Octubre de 2007 al Sefior Jaime
Gabriel Dussan Bonilla, y en la cual se recomend6 se proceda a imponer la perdida de
ejecutoria del citado acto administrativo, toda vez a que la solicitud de mineria de hecho No.
FLT-103 en la pagina de catastro minero colombiano se encuentra terminada.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Frente a la Resoluciéon No. 2613 de 12 de Octubre de 2007, por la cual se aprobé el Plan
de Manejo Ambiental al sefior Jaime Gabriel Dussan Bonilla para la explotacién de Roca
Fosférica en un area de 25 hectareas, ubicado en la vereda Los Yuyos Jurisdiccion del
municipio de Tesalia, departamento del Huila, con la mineria de Hecho No FLT-103, es de
precisar que en el articulo segundo de la parte resolutiva del mencionado acto
administrativo, fue claro en establecer que la vigencia del plan de manejo ambiental de la
mima san Rafael sera el mismo del contrato de concesiéon que la autoridad minera
establezca en el proceso de legalizacién No. FLT-103 desde la inscripcion del titulo minero
en el registro minero nacional.
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De conformidad a lo establecido y en atencién a las recomendaciones sefaladas por los
funcionarios de la Corporacion mediante el acta de visita de seguimiento licencia y permisos
ambientales de fecha 28 de septiembre de 2015, en donde fueron enfaticos en establecer
que la solicitud de la mineria de Hecho No FLT-103, conforme lo establece la pagina de catastro
minero colombiano se encuentra terminada, por lo tanto al no estar vigente menos aun se
podria pensar que la licencia ambiental contara con vigencia, ya que su vigencia estaba
ligado al término que gozaba la solicitud de mineria de hecho en comento.

Que se entiende por eficacia la consecuencia del acto administrativo que lo hace capaz de
producir efectos juridicos para los cuales se expidié. La eficacia, a diferencia de la validez,
se proyecta al exterior del acto administrativo en busqueda de sus objetivos y logro de sus
finalidades. Por lo anterior, es necesario dejar sin efectos juridicos la Resolucién 2613 de
12 de Octubre de 2007, pues que los hechos descritos en el item anterior alteran |a eficacia
del acto en mencion.

Esta anomalia es conocida dentro de la legislacidon colombiana como eventos de pérdida
de fuerza ejecutoria, regulado en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo" que dispuso
lo siguiente:

"( ... ) Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran
obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los
siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, |la autoridad no ha realizado los actos
gue le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.

C.)"

Que la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo es una figura que se ocasiona
ante la ausencia de obligatoriedad de la ejecucion del acto afectando la eficacia del mismo,
en el caso en comento desaparecieron los fundamentos de hecho o de derecho,
presentando un fenémeno juridico conocido como el decaimiento del acto administrativo.

Que la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Consejero Ponente
Dr. Miguel Gonzalez Rodriguez, profirié sentencia del 1 de agosto de 1991, frente a la
pérdida de fuerza ejecutoria en relacion con un acto general y frente a un acto particular,
en el cual dispuso:
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"De acuerdo con lo anterior, el legislador colombiano ha establecido expresamente:
Primero, que el Acto Administrativo - sin hacer distincion entre el general y el particular, o
concreto, salvo norma expresa en contrario, pierde su fuerza ejecutoria, entre otros casos
cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho y, segundo, cuando por
sentencia ejecutoriada se declare la nulidad de una ordenanza o de acuerdo intendencial,
comisarial, distrital o municipal, en todo o en parte quedaran sin efecto en lo pertinente los
decretos reglamentarios"

A su vez el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en el concepto 1491 de
junio 12 de 2003, Magistrado Ponente Cesar Hoyos Salazar, manifesto:

'El decaimiento del acto administrativo consiste en la pérdida de fuerza ejecutoria de éste,
el cual, aunque valido, pierde su obligatoriedad en razén a que han desaparecido los
supuestos de hecho o de derecho en los cuales se fundamenté, como cuando se produce
la derogatoria expresa o tacita o la declaratoria de inexequibilidad o nulidad de las normas
que le sirvieron de base. ( ... ) el decaimiento del acto administrativo significa que éste de
viene inejecutable por cuanto los factores de hecho o las normas que existian al momento
de su expedicién y por ende le sirvieron de fundamento, ya no subsisten".

Que el articulo 66 del Decreto 01 de 1989, derogado por Ley 1437 de 2011, fue objeto de
examen de constitucionalidad a través de la Sentencia 0069 de 1995, pronunciandose al
respecto en los siguientes términos:

"Los actos administrativos, por regla general, son obligatorios mientras no hayan sido
suspendidos o declarados nulos por la jurisdiccién contencioso administrativa. Por ello la
norma demandada comienza por sefalar que "Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la
jurisdiccion en lo contencioso administrativo". La pérdida de fuerza ejecutoria de los actos
administrativos, ocurre de manera excepcional, de conformidad con las causales
establecidas por la ley, y en particular por el articulo 66 del Decreto 01 de 1984,
parcialmente acusado. De esta manera, el citado precepto consagra por una parte la
obligatoriedad de los actos administrativos como regla general "salvo norma expresa en
contrario", y como excepciones la pérdida de fuerza ejecutoria, por suspension provisional,
por desaparicion de sus fundamentos de hecho o de derecho, eventos denominados por la
jurisprudencia y la doctrina, el decaimiento del acto administrativo.., y cuando pierdan su
vigencia(vencimiento del plazo)".

"En cuanto hace relaciéon al numeral 20 sobre pérdida de la fuerza ejecutoria del acto
administrativo" cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho" igualmente
demandado, es decir, cuando ya no existen las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
le sirvieron de base ( ...)

La Corte Constitucional en sentencia C-69 del 23 de febrero de 1995, se pronuncié acerca
del decaimiento de los actos administrativos asi:

‘Los actos administrativos, por regla general son obligatorios mientras no hayan sido

suspendidos o declarados nulos por la jurisdicciéon contencioso administrativa. Por ello la
norma demandada comienza por sefalar que “Salvo norma expresa en contrario, los actos
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administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo”.

“De ésta manera, el citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad de los actos
administrativos como regla general “salvo norma expresa en contrario”, y como excepciones
la pérdida de fuerza ejecutoria, por suspensiéon provisional, por desaparicion de sus
fundamentos de hecho o de derecho, eventos denominados por la jurisprudencia y la
doctrina, el decaimiento del acto administrativo, por el transcurso del tiempo, es decir,
cuando al cabo de cinco afos de estar en firme, la administraciéon no ha realizado los actos
que le correspondan para ejecutarlos; por cumplimiento de la condicién resolutoria a que
esta sometido; y cuando pierdan su vigencia (vencimiento del plazo)...”

“...El decaimiento del acto administrativo consiste en la pérdida de la fuerza ejecutoria de
éste, el cual, aunque valido, pierde su obligatoriedad en razén a que han desaparecido los
supuestos de hecho o de derecho en los cuales se fundamentd, como cuando se produce
la derogatoria expresa o tacita o la declaratoria de inexequibilidad o nulidad, de las normas
que le sirvieron de base...”

Como fundamento de lo anterior, es preciso aclarar que uno de los requisitos fundamentales
para que la licencia ambiental estuviera vigente era el hecho que la solicitud de mineria de
hecho No. FLT-103 gozara de plena vigencia, lo cual para el caso en marras no se dio, de
conformidad con lo corroborado en la pagina de Catastro Minero Nacional.

En consecuencia, se procedera a declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucién
No. 2613 de 12 de Octubre de 2007, por la cual se aprueba el Plan de Manejo Ambiental
al sefior Jaime Gabriel Dussan Bonilla para |la explotacion de Roca Fosférica en un area de
25 hectareas, ubicado en la vereda Los Yuyos Jurisdiccion del municipio de Tesalia,
departamento del Huila, con la mineria de Hecho No FLT-103, ya que los supuestos de
hecho o de derecho que se fundamentaron para demostrar su vigencia, han desaparecido
de conformidad con el fundamento legal y jurisprudencial a que se hizo referencia en la
presente providencia.

Por los motivos antes expuestos, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion No. 2613
de 12 de Octubre de 2007, por la cual se aprobé el Plan de Manejo Ambiental al sefior
Jaime Gabriel Dussan Bonilla para la explotacion de Roca Fosférica en un area de 25
hectareas, ubicado en la vereda Los Yuyos Jurisdiccion del municipio de Tesalia,
departamento del Huila, con la mineria de Hecho No FLT-103, conforme a los fundamentos
legales y jurisprudenciales descritos en la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese la presente decision al sefior JAIME GABRIEL
DUSSAN BONILLA portador de la cedula de ciudadania No. 12.091.848, de conformidad
con lo establecido en el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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ARTICULO TERCERO: Contra la presente decisién procede recurso de Reposicion, el cual

podra interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién del
presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Remitir copia de la presente Resolucion al Despacho de la Alcaldia
del Municipio de Tesalia para que a través de publicacién en cartelera sea conocida por la

Comunidad.
g /‘, ’- /
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- CAR S ANDRES GONZALIéZ TORRES
Subdiréctor de Regulacion y Calgdad Ambiental
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Exp. RCA 3 - 005 - 2007
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