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Neiva, - T

Sefor

JAVIER ELOY MUNOZ MANTILLA

Notificacién por pagina electronica, Articulo 68 del Caédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo

Neiva (H)

Asunto: Comunicacién Resolucién N° 1816 del 30 de septiembre de 2020 Medida
preventiva — Radicado N° 20203100057732
Cordial saludo,

Por medio de la presente, me permito comunicarle que la Direccién Territorial Norte de |a
Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM, mediante Resolucion No. 1816
del 30 de septiembre de 2020, ordend imponer una medida preventiva consistente en-

“ARTICULO PRIMERO: Imponer al sefior JAVIER ELOY MUNOZ MANTILLA identificado
con cedula de ciudadania No. 12.226.724 expedida en Pitalito (H), la siguiente medida
preventiva:

1. Suspension inmediata de toda actividad de captacion ilegal de aguas superficiales de
la fuente hidrica quebrada El Volcan en beneficio del predio Venecia, vereda Bajo
Bejucal del municipio de Campoalegre- departamento del Huila; hasta tanto no
Cuente con el respectivo permiso otorgado por la autoridad ambiental competente —
CAM.

2. Suspensién inmediata de toda actividad de vertimientos de aguas residuales
provenientes de la actividad piscicola, en beneficio del predio Venecia, vereda Bajo
Bejucal del municipio de Campoalegre- departamento del Huila; hasta tanto no
Cuente con el permiso otorgado por la autoridad ambiental competente — CAM.

PARAGRAFO La medida preventiva se levantara de oficio o a peticién de parte, cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que la originaron.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al presunto
infractor de la normatividad ambiental JAVIER ELOY MUNOZ MANTILLA. EI presente acto
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administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion y surte efectos inmediatos y contra
el mismo no procede recurso alguno por la via gubernativa.

ARTICULO TERCERO: Remitir copia de la presente resolucion a la Procuraduria judicial
Ambiental y Agraria para el Huila.

ARTICULO CUARTO: La medida preventiva impuesta mediante la presente resolucion es
de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos y se
levantara cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la originaron”

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

}%m: AACURA
ADICADO: 20203100057732
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POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA

La Directora Territorial Norte de la Corporacién Auténoma del Alto Magdalena - CAM, en uso
de sus atribuciones legales y estatutarias, en especial las conferidas en la Ley 99 de 1.993,
las Resoluciones 4041 de 2017 modificada por la 466 de 2020 de la CAM y de conformidad
con el procedimiento establecido en la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009,

CONSIDERANDO

Mediante denuncia con radicado 20203100057732 del 13 de mayo de 2020, se pone en
conocimiento de esta Direccion Territorial, hechos que presuntamente constituyen infraccion
a las normas ambientales y a los recursos naturales consistentes en: invasion a un canal de
agua y contaminacién a la fuente hidrica, lo que hace que se produzca mucho hongo y
bacterias, hechos presentados en la Vereda Bajo Bejucal del municipio de Campoalegre —
Departamento del Huila.

En virtud de lo anterior, y con el fin de establecer la veracidad de los hechos
denunciados y la necesidad de imponer medidas preventivas, se llev6 a cabo una visita
técnica de inspeccién ocular al lugar de los hechos. Como producto de la visita, se
emiti6 el siguiente concepto técnico de visita No. 1031 del 18 de agosto de 2020,
soportado a su vez con registros fotograficos. El concepto sefiala:

1. VERIFICACION DE LOS HECHOS

(...) se procedié a realizar visita de atencién a denuncia el dia 18 de agosto de 2020, con el fin de
verificar los hechos mencionados en la denuncia, sitio donde se identificé lo siguiente:

Proyecto piscicola del Predio Venecia

El proyecto piscicola es de propiedad del sefior Javier Eloy Mufioz Mantilla, identificado con numero
de cedula 12.226.724 expedida en Pitalito; sitio que se encuentra ubicado en la vereda Bajo Bejucal
zona rural del municipio de Campoalegre — Huila; especificamente en las coordenadas planas
E866989 N793762 a 705 m.s.n.m.

Durante el desarrollo de la visita se observé que el proyecto piscicola corresponde a cinco lagos, de
los cuales dos se tienen para el desarrollo de la actividad piscicola, dos que se tienen desocupados y
uno donde funciona el reservorio; sitios donde se cultiva la especie mojarra roja (Oreochromis
mossambicus) y cachama (Colossoma macropomum).
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Imagen 1: Ubicacién geografica de las instalaciones del proyecto piscicola, fuente Google Earth

Segun informacion suministrada por el sefior Jhon Jairo Galindo, los lagos donde se desarrolla la
actividad piscicola cuentan con dimensiones aproximadas de 80 cm a 2 metros de profundidad, con
120 metros de largo por 40 metros de ancho; en el lago No. 1, se tienen sembrados 30000 mojarras
rojas y 5000 especies de cachama; mientras que el lago No. 2 se tienen sembrados 25000 mojarras
rojas y 5000 especies de cachama

Foto 1 y 2: Evidencia del desarrolio de Ia activid piscicola. ‘
Una vez se realiz6 la visita de inspeccién ocular, se logré realizar por medio del GPS la medicién de

las éreas de cada uno de los lagos del proyecto piscicola desarrollado en el Predio Venecia,
obteniendo los siguientes resultados:
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LAGO AREA (m?)
Lago 1—En Uso 5.566
Lago 2 -En Uso 5.224
Lago 3 ~ No esta en uso 237
Lago 4 — No esta en uso 231
Lago 5 - Reservorio 4.940
AREA Tozg\llj_a()Espejo de 16.198

Segun la relacién anterior, el proyecto que se desarrolla en el Predio Venecia en el municipio de
Campoalegre- departamento del Huila, cuenta con un area total en espejo de agua de 1,6198 Has
(ver imagen 3).

Captacién de aquas superficiales del Predio Venecia

En el lugar se logr6 hacer contacto telefénico con el sefior Javier Eloy Mufioz Mantilla, quien
menciono que ellos cuentan con permiso de concesién de aguas superficiales de la Quebrada El
Volcan, al igual que las aguas concesionadas son almacenadas inicialmente en un reservorio que se
tiene en las instalaciones con el fin de disminuir primeramente la mortalidad de los animales para la
época de invierno; segun lo verificado en la visita de inspeccioén ocular el reservorio se ubica en las
coordenadas planas E866989 N793762 a una altura de 705 m.s.n.m, desde donde se distribuyen las
aguas para el desarrolio de la actividad piscicola.

Una vez se realizo la respectiva verificacion en el sistema de informacién de tramites ambientales
CITA y SILAM, se identificé que se cuenta con la resolucién 2631 del 31 de diciembre de 2019, por la
cual se reglamenta los usos y aprovechamientos de las aguas de la corriente Sardinata y sus
principales afluentes, que discurren por el municipio de Campoalegre, en el departamento del Huila;
donde se logr6 identificar que el predio Venecia, cuenta con permiso de concesién de aguas
superficiales de la primera derivacién cuarta derecha, para uso pecuario (vacunos) con un caudal en
verano e invierno de 0,002 L/s y de la décima primera derivacién séptima primera, para uso pecuario
(porcinos) con un caudal de 0,04 L/s.

En mencion de lo anterior, se identificé que el predio Venecia, NO cuenta con permiso de concesién
de aguas superficiales para el desarrollo de la actividad piscicola. (Subrayado por fuera del texto)

Vertimientos de aguas residuales no domesticas en el Predio Venecia
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De acuerdo a lo evidenciado en la visita técnica y segun lo mencionado por el sefior Jhon Jairo
Galindo — Administrador, el agua residual generada de la actividad piscicola es vertida por medio de
manguera, en las coordenadas planas E866819 N793806 a una altura de 700 m.s.n.m.

En el sitio se verifico que las aguas residuales no domésticas, son vertidas sin previo tratamiento
antes de su descarga, para conducirlas a predios vecinos con el fin de que ellos la utilicen para el
riego de sus cultivos.

Revisada la base de datos de la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena CAM, se
identifico que el sefior Javier Eloy Mufioz Mantilla, identificado con numero de cedula 12.226.724
expedida en Pitalito, quien desarrolla la actividad piscicola en el Predio Venecia, NO cuenta con el
respectivo permiso de vertimientos, otorgado por |a autoridad ambiental competente. (Subrayado por

fuera del texto)

Incumpliendo de esta forma el Decreto 1076 de 2015 - Capitulo I, Seccion 5, articulo 2.2.3.3.5.1. De
la obtencion de los pemmisos de vertimiento y planes de cumplimiento, menciona que “toda persona
natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al
suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de
vertimientos”.

Afectacion al cauce y a la ronda de proteccién de una fuente hidrica sin denominacién.

El poligono levantado durante la visita a través del GPS, se carg6 en el Sistema de Informacion
Geografica de la oficina de planeacion de la Corporacion Autonoma Regional Del Alto Magdalena —
CAM, al realizar la superposicion de la informacion, se evidencio que en las instalaciones se realiza la
alteracion al cauce y a la ronda de proteccién de una fuente hidrica sin denominacién, afectando
0.03842 de la ronda de proteccién y 59.98 metros lineales del cauce de una fuente hidrica sin
denominacién y la ronda de protecciéon ambiental, identificada en la plancha cartografica 345 1l A del
IGAC (ver imagen 2).

Las rondas de Proteccion: ronda es la porcién de ribera, la mas préxima a la playa que, de acuerdo,
con la normatividad vigente, tiene un ancho de hasta treinta (30) metros. Las rondas de las fuentes
hidricas que no se encuentren dentro de un estudio de AVR, se le aplicara una ronda de treinta (30)
metros, hasta tanto, no se le adelante el correspondiente estudio, el Decreto 1449 de 1977 en su
articulo 3, numeral 1, literal b “delimita y especifica que la franja de proteccion no puede ser inferior a
30 metros de ancho, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada lado de los cauces de los rios,
quebradas y arroyos, sean permanentes o no y alrededor de los lagos o depo6sitos de agua”.
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ronda de proteccion ambiental, los lagos que se construyeron sobre la ronda de proteccion de la fuente hidrica sin denominacién y la ilustracién

v__omo_o: .Ooomwm mmn:,.am las fuentes *Ea:omm identificadas en _mvv_m:osm cartografica 345 Il A del IGAC con su

Imagen 2: Ubicacidén en la a
(color rojo) del area afectada de la ronda de protecciéon ambiental por la construccién de los fagos.

Pagina 5de 17



Codigo: | F-CAM-029

, RESOLUCION
ﬂm MEDIDA PREVENTIVA

Cuidn b naturalezal

Version: | 5

Fecha: 09 Abr 14

2. IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR O PERSONAS QUE INTERVINIERON

Como presunto infractor se identificé al sefior Javier Eloy Mufioz Mantilla, identificado con numero de
cedula 12.226.724 expedida en Pitalito, con direccién de correspondencia en la carrera 6 No. 03 - 78,
oficina 202, en el municipio de Neiva, numero de contacto 3153805641 y correo electronico
construinversionesdyi@hotmail.com.

3. DEFINIR marcar (x):

o AFECTACION AMBIENTAL (X))
« NO SE CONCRETA EN AFECTACION PERO QUE GENERA UN RIESGO (NIVEL DE
AFECTACION POTENCIAL) (_X_)

4. AFECTACION AMBIENTAL “Descripcién de recursos afectados”

e Alteracion al cauce y a la ronda de proteccién de una fuente hidrica sin denominacion
generada por la construccion de lagos para el desarrollo de la actividad piscicola.

e Posible afectacion al suelo por realizar la descarga de aguas residuales no domésticas,
provenientes del desarrollo de actividades piscicolas en el predio Venecia sin ningun tipo de
tratamiento previo.

41 LINEA BASE AMBIENTAL DEL SECTOR (DIRECTA E INDIRECTA) Y VALORACION
AMBIENTAL

Como linea base ambiental se ha tomado la informacién recopilada en campo a través de la
inspeccién realizada en la visita técnica, la georreferenciacién, el registro fotografico y la informacién
contenida en Google Earth y la de informacion geografica de la oficina de planeacién en la plancha
345 |l A que registra en la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena CAM.

La Presente visita se realiza como parte de las funciones de Autoridad Ambiental que posee la
Corporacién dentro de la estrategia para la conservacion de los recursos naturales particularmente
del recurso hidrico, forestal y de suelos.

Incumplimiento al Decreto 1076 de 2015 - Capitulo Ill, Seccién 5, articulo 2.2.3.3.5.1. De la obtencién
de los permisos de vertimiento y planes de cumplimiento, menciona que “toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo,
debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de
vertimientos”.

Las rondas de Proteccién: ronda es la porcion de ribera, la mas préxima a la playa que, de acuerdo,
con la normatividad vigente, tiene un ancho de hasta treinta (30) metros. Las rondas de las fuentes
hidricas que no se encuentren dentro de un estudio de AVR, se le aplicard una ronda de treinta (30)
metros, hasta tanto, no se le adelante el correspondiente estudio, el Decreto 1449 de 1977 en su
articulo 3, numeral 1, literal b “delimita y especifica que la franja de proteccién no puede ser inferior a
30 metros de ancho, paralela a las lineas de mareas méximas, a cada lado de los cauces de los rios,
quebradas y arroyos, sean permanentes o no y alrededor de los lagos o depésitos de agua”.

4.2. EVALUACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

4.2.1. IDENTIFICACION DE LOS BIENES DE PROTECCION AFECTADOS Y ACTIVIDADES QUE
GENERAN IMPACTOS AMBIENTALES
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Actividades vs los elementos o bienes de proteccién afectados.

4.2.2, LISTADO DE IMPACTOS AMBIENTALES RELEVANTES GENERADOS A LOS RECURSOS

¢ Afectacién a 59.98 metros lineales del cauce de una fuente hidrica sin denominacion, de acuerdo
a la informacién cartogréfica de la plancha 345 Il A del IGAC, por la construccion de los lagos
para el desarrollo piscicola en el Predio Venecia, vereda Bajo Bejucal del municipio de
Campoalegre- departamento del Huila.

e Afectacién a 0.03842 Has de la ronda de protecciéon de una fuente hidrica sin denominacién de
acuerdo a la informacién cartografica de la plancha 345 1l A del IGAC, por la construccion de los
lagos para el desarrollo piscicola en el Predio Venecia, vereda Bajo Bejucal del municipio de
Campoalegre- departamento del Huila.

o Posible afectacién al suelo por realizar la descarga de aguas residuales no domésticas,
provenientes del desarrollo de actividades piscicolas en el predio Venecia sin ningln tipo de
tratamiento previo

4.2.3. VALORACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION (Tener como referencia el
manual conceptual y procedimental — Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccién a la
Normatividad Ambiental y la Resolucién 2086 de 2010.

Posible afectacion al suelo por realizar la descarga de aguas residuales no domésticas, provenientes
del desarrollo de actividades piscicolas en el predio Venecia sin ningiin tipo de tratamiento previo.

a) Intensidad (IN):

La posible afectacién originada por el vertimiento de aguas residuales sin ningun tipo de tratamiento
previo, es representada en una afectacién de bien de proteccidn representada en una desviacién del
estandar fijado por la norma y comprendida en el rango entre 0 % a 33%
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b) Extension (EX):
La posible afectacion originada por el vertimiento de aguas residuales sin ningln tipo de tratamiento
previo, se determina que la extensiéon menor a una (1) hectérea.

c¢) Persistencia (PE):
Debido a la posible afectacion originada por el vertimiento de aguas residuales sin ningdn tipo de
tratamiento previo, se determina que el efecto podria ser inferior a seis (6) meses.

d) Reversibilidad (RV):
Debido a la posible originada por el vertimiento de aguas residuales sin ningun tipo de tratamiento
previo, puede ser asimilada por el entorno de forma medible en el corto. Es decir, menor a un (1) afo.

e) Recuperabilidad (MC):

Caso en que la afectacion puede eliminarse por la accién humana, al establecerse las oportunas
medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el que la alteracién que sucede puede ser compensable
en un periodo comprendido menor a 6 meses.

Alteracién al cauce y la ronda de proteccién ambiental de una fuente hidrica sin denominacién por la
construccién de lagos para el desarrollo de la actividad piscicola.

a) Intensidad (IN):

La alteracién al cauce y la ronda de proteccion ambiental de una fuente hidrica sin denominacién, es
representada en una afectacion de bien de proteccion representada en una desviacién del estandar
fijlado por la norma y comprendida en el rango entre 0 % a 33%

b) Extension (EX):
La alteracion al cauce y la ronda de proteccién ambiental de una fuente hidrica sin denominacién, se
determina que la extensién menor a una (1) hectarea.

c) Persistencia (PE):

Debido a la alteracién al cauce y la ronda de proteccion ambiental de una fuente hidrica sin
denominacion, se desconoce el tiempo durante el cual se generd la afectacién, por lo que se
establece una duracién del efecto inferior a 6 meses.

d) Reversibilidad (RV):

Debido a la alteracién al cauce y la ronda de proteccion ambiental de una fuente hidrica sin
denominacion, se determina cuando la alteracién puede ser asimilada por el entorno de forma
medible en un periodo menor de 1 afio.

e) Recuperabilidad (MC):
La capacidad de recuperacion del bien de proteccién por medio de la implementacién de medidas de
gestion ambiental podra establecerse en un periodo inferior a 6 meses.

Nota: Cuando se evidencien mas de dos impactos se aplica el promedio de la sumatoria final de la
intensidad, extension, persistencia, reversibilidad y recuperabilidad.

5. EVALUACION DEL RIESGO (Para aquellas infracciones que no se concreta la afectacion
ambiental se evalta el riesgo.) (Tener como referencia el manual conceptual y procedimental —
Metodologia para el Calculo de Multas por Infraccion a la Normatividad Ambiental y la Resolucion
2086 de 2010.
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5.2. IDENTIFICACION DE POTENCIALES AFECTACIONES ASOCIADAS

Incumplimiento al Decreto 1076 de 2015 -articulo 2.2.2.5.4.5. Permisos, concesiones o autorizaciones
ambientales. En el evento en que para la ejecucién de las actividades de mejoramiento que se listan
en el presente decreto se requiera el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales
renovables, el interesado debera previamente tramitar y obtener el respectivo permiso, concesién o
autorizacion de acuerdo a la normatividad ambiental vigente.

5.2.1. POTENCIALES IMPACTOS A GENERAR A LOS RECURSOS

Captacién del recurso hidrico de la quebrada El Volcéan, para el desarrollo de actividades piscicolas;
sin contar con el respectivo permiso de concesién de aguas superficiales en beneficio del predio
Venecia.

5.2.2. MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACION

Incumplimiento al decreto 1076 de 2015 - capitulo Il, seccién 16, articulo 2.2.3.2.16.13. Los
aprovechamientos de aguas superficiales, tanto en predios propios como ajeno, requieren concesién
de la autoridad ambiental competente. Para el uso y aprovechamiento del recurso hidrico, todo
usuario requiere tramitar un permiso de concesién ante la autoridad ambiental competente,
independiente de Jas disposiciones para el uso y aprovechamiento del agua que se encuentran
establecidas en el Decreto1076 de 2015 (Libro 2, Parte 2, Capitulo 2).

a) Intensidad (IN):

Se establece un grado de incidencia comprendido en el rango entre 0% y 33%, considerando que hay
incumplimiento de la normatividad ambiental porque no se cuenta con el respectivo permiso de
concesidn de aguas superficiales.

b) Extension (EX):
El area del impacto se estima cuando la afectacién puede determinarse en un area localizada e
inferior a una (01) hectéreas.

¢) Persistencia (PE):

Se establece una permanencia del efecto con una persistencia igual a 1, considerando que hay
incumplimiento de normatividad ambiental por no contar con el permiso de concesién de aguas
superficiales.

d) Reversibilidad (RV):

Se establece unas condiciones de reversibilidad de la afectacién igual a 1, considerando que hay
incumplimiento de normatividad ambiental, porque no se cuenta con el respectivo permiso de
concesién de aguas superficiales.

e} Recuperabilidad (MC):

Se establece una recuperabilidad del recurso afectado igual a 1, considerando que hay
incumplimiento de normatividad ambiental, porque no se cuenta con el respectivo permiso de
concesion de aguas superficiales otorgado por la autoridad ambiental.

Nota: Cuando se evidencien mas de dos impactos se aplica el promedio de la sumatoria final de la
intensidad, extensién, persistencia, reversibilidad y recuperabilidad.
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5.3. EVALUACION DEL RIESGO

Teniendo definido el nivel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia se procede a
establecer el nivel de riesgo a partir del producto de las variabies anteriormente descritas.

5.4. PROBABILIDAD DE OCURRENCIA

La probabilidad de ocurrencia por la afectacion al cauce y a la ronda de proteccién, asi como el
incumplimiento al permiso de concesién de aguas, observando las condiciones en las que se
encuentra se evalla como Irrelevante.

6. NECESIDAD DE IMPONER MEDIDA PREVENTIVA

Establecimiento de la necesidad de imponer medida preventiva SI _ X_ NO

e Suspensién inmediata de toda actividad de captacion ilegal de aguas superficiales de la fuente
hidrica quebrada El Volcan en beneficio del predio Venecia, vereda Bajo Bejucal del municipio de
Campoalegre- departamento del Huila; hasta tanto no cuente con el respectivo permiso otorgado
por la autoridad ambiental competente — CAM.

e Suspension inmediata de toda actividad de vertimientos de aguas residuales provenientes de la
actividad piscicola, en beneficio del predio Venecia, vereda Bajo Bejucal del municipio de
Campoalegre- departamento del Huila; hasta tanto no cuente con el permiso otorgado por la
autoridad ambiental competente — CAM.

e En las instalaciones del predio Venecia, area de la fuente hidrica sin denominacion se debera
realizar labores tendientes a la restauracion y recuperacion del cauce y a zona de ronda de
proteccién de la fuente hidrica afectada con la construccion de los lagos para la produccién
piscicola.

7. RECOMENDACIONES TECNICAS

Remitir el presente Concepto Técnico de Visita a la oficina juridica de la Direccion Territorial Norte de
la CAM, para proceder con las respectivas actuaciones que este requiera de acuerdo con la Ley 1333
de 2009 (proceso administrativo sancionatorio ambiental), por el incumplimiento a la normatividad
ambiental vigente.

8. CONVENIENCIA DE PRACTICAR OTRAS PRUEBAS.

No se considera necesaria la conveniencia de tomar y/o practicar otras pruebas teniendo la
informacién registrada en campo.”

De conformidad con lo anterior, y habiéndose verificado la infraccién a la normatividad
ambiental, asi como los impactos causado como consecuencia de ello, se considera
necesaria la imposicién de una medida preventiva, con el fin de evitar que se continue con la
afectacion al medio ambiente, en este caso como consecuencia de la captacién del recurso
hidrico de la quebrada El Volcan, para el desarrollo de actividades piscicolas sin contar con
el respectivo permiso de concesién de aguas superficiales en beneficio del predio Venecia;
asi como la posible afectacién al suelo por realizar la descarga de aguas residuales no

Pagina 10 de 17



Cadigo: F-CAM-029

. RESOLUCION —
~am MEDIDA PREVENTIVA Version: | 8

iCuida b noduralezal

Fecha: 09 Abr 14

domesticas, provenientes del desarrollo de actividades piscicolas en el predio Venecia sin
ningun tipo de tratamiento previo y demas impactos ambientales identificados.

MARCO JURIDICO
De orden constitucional:

La Constitucion Politica de 1991 plantea como obligacién del estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (articulo 8). Por su parte, el articulo
80 dispone que "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion o sustitucion.
Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados..." (Subrayado propio).

De orden legal:

La ley 99 de 1993, consagra los principios generales ambientales, dentro los cuales se
encuentra el principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

Que el articulo 31 ibidem, sefiala que corresponde a las autoridades ambientales regionales,
entre otras, ejercer la funciéon de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién,
asi como las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua,
el suelo, el aire y los demés recursos naturales renovables, e imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a
las regulaciones pertinentes, la reparacién de dafios causados.

La Ley 1333 de 2009 contempla que son principios aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas
y los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de1993.

El articulo 4 de la ley 1333 de 2009, sefiala que las medidas preventivas tienen como
funcién prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, |a realizacién
de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Dispone igualmente, la Ley 1333 de 2009 que, comprobada la necesidad de imponer
medida preventiva, la autoridad ambiental lo hara mediante acto administrativo motivado.
Indicando en el articulo 32 que “Las medidas preventivas son de ejecucién inmediata, tienen
caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso
alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.”
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En cuanto a los tipos de medidas preventivas, sefiala el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009,
que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones
auténomas regionales, las de desarrollo sostenible y las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos, los establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales impondran al
infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo
con la gravedad de la infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

“Amonestacion escrita.

Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccién.

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya

iniciado sin permiso, concesién, autorizacién o licencia_ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.” (Subrayado por fuera del texto)

Por su parte, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, la
medida preventiva de suspension de actividades consiste en la orden de cesar la
ejecucion de un proyecto, obra o actividad, en los siguientes casos:

e Cuando de su realizacién pueda derivarse dario o peligro a los recursos naturales, al
medio ambiente, al paisaje o la salud humana

¢ O cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o
autorizacién

¢ O cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las
mismas.”

Por su parte, y en cuanto a la imposicion de las medidas preventivas, la Corte Constitucional
en Sentencia C — 703 de 2010, sefial6 que “Las medidas preventivas responden a un hecho,
situacién o riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad
competente, afecte o amenace afectar el medio ambiente, siendo su propdsito el de
concretar una primera y urgente respuesta ante la situacién o el hecho de que se trate, (...)"

En este orden, se tiene que la medida preventiva a imponer tiene sustento constitucional y
legal, siendo su propdsito, prevenir que se continie con la afectacién a los recursos
naturales y al medio ambiente.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Teniendo como fundamento el concepto técnico de visita No. 1031 de 2020 obrante dentro
del expediente soportado a su vez con registros fotograficos, emitido dentro del marco de las
competencias atribuidas a esta Corporacién como maxima autoridad ambiental en el area de
su jurisdiccién, posible es concluir la presunta infraccion a la normatividad ambiental, que
trae como consecuencia la generacién de impactos al medio ambiente, asi como una
afectacion ambiental descrita como: “ - Alteracién al cauce y a la ronda de proteccion de una
fuente hidrica sin denominacién generada por la construccién de lagos para el desarrollo de
la actividad piscicola. - Posible afectaciéon al suelo por realizar la descarga de aguas
residuales no domésticas, provenientes del desarrollo de actividades piscicolas en el predio
Venecia sin ningun tipo de tratamiento previo." En cuanto a los impactos ambientales
relevantes, se identificaron los siguientes:

¢ Afectacion a 59.98 metros lineales del cauce de una fuente hidrica sin denominacion, de acuerdo
a la informacion cartogréfica de la plancha 345 Il A del IGAC, por la construccién de los lagos
para el desarrollo piscicola en el Predio Venecia, vereda Bajo Bejucal del municipio de
Campoalegre- departamento del Huila.

¢ Afectacion a 0.03842 Has de la ronda de protecciéon de una fuente hidrica sin denominaciéon de
acuerdo a la informacion cartografica de la plancha 345 Il A del IGAC, por la construccién de los
lagos para el desarrollo piscicola en el Predio Venecia, vereda Bajo Bejucal del municipio de
Campoalegre- departamento del Huila.

e Posible afectacién al suelo por realizar la descarga de aguas residuales no domésticas,
provenientes del desarrollo de actividades piscicolas en el predio Venecia sin ningun tipo de
tratamiento previo” '

Ahora bien, referido a la normatividad ambiental aplicable al caso que nos ocupa, y que
conlleva a concluir la presunta infracciébn a las disposiciones ambientales, se tiene la
siguiente:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.2.5.4.5 Decreto 1076 de 2015, se tiene

en cuanto a los permisos, concesiones o autorizaciones ambientales que “En el evento en que
para la ejecucion de las actividades de mejoramiento que se listan en el presente decreto se requiera el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables el interesado debera previamente tramitar y
obtener el respectivo permiso, concesion o autorizacion de acuerdo a la normatividad ambiental vigente.

Asi mismo, cuando la actividad esté amparada por un permiso, concesion o autorizacion se debera tramitar y
obtener previamente la modificacién del mismo, cuando a ello hubiere lugar.”

Ahora bien, por expresa disposicion del articulo 31 de Ley 99 de 1993, corresponde a esta
Corporacién, como maxima autoridad ambiental en su jurisdiccién, y en lo que respecta al
uso del agua, otorgar concesion de aguas', definido como el permiso que otorga la
autoridad ambiental competente para el uso y aprovechamiento del recurso hidrico, ya sea

! Decreto 1076 de 2015 - ARTICULO 2.2.3.2.5.3. Concesion para el uso de las aguas. Toda persona natural o juridica,
publica o privada, requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental competente para hacer uso de las aguas publicas o
sus cauces, salvo en los casos previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1 y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.
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que se capte de fuentes superficiales como rios y quebradas, o subterraneas como pozos
profundos y aljibes; para uso doméstico, agropecuario, recreativo, industrial, generacion de
energia, entre otros, tal como lo dispone el articulo 2.2.3.2.7.1 del decreto 1076 de 2015;
previa solicitud.

Al respecto, sefiala el ARTICULO  2.2.3.2.7.1. ibidem “Toda persona natural o juridica, piblica
o privada, requiere concesion para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas para los
siguientes fines:

a. Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion,;

b. Riego y silvicultura;

c. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion;

d. Uso industrial;

e. Generacion térmica o nuclear de electricidad;

f. Explotacién minera y tratamiento de minerales;

g. Explotacién petrolera;

h. Inyeccion para generacion geotérmica;

i. Generacién hidroeléctrica;

j. Generacion cinética directa;

k. Flotacion de maderas;

|. Transporte de minerales y sustancias téxicas;

m. Acuicultura y pesca,

n. Recreacién y deportes;

0. Usos medicinales, y

p. Otros usos similares.

En cuanto al orden de prioridades, dispone:

“ARTICULO  2.2.3.2.7.6. Orden de prioridades. Para otorgar concesiones de aguas, se tendra en
cuenta el siguiente orden de prioridades:

a. Utilizacion para el consumo humano, colectivo o comunitario, sea urbano o rural,
b. Utilizacién para necesidades domésticas individuales;

c. Usos agropecuarios comunitarios, comprendidas la acuicultura y la pesca;

d. Usos agropecuarios individuales, comprendidas la acuicultura y la pesca;
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e. Generacion de energia hidroeléctrica;
f. Usos industriales o manufactureros;
g. Usos mineros;

h. Usos recreativos comunitarios,

i. Usos recreativos individuales.”

Sobre el particular, y una vez se realizd la respectiva verificacion en el sistema de
informacién de tramites ambientales CITA y SILAM, se identific6 que cuenta con la
resolucion 2631 del 31 de diciembre de 2019, por la cual se reglamenta los usos y
aprovechamientos de las aguas de la corriente Sardinata y sus principales afluentes, que
discurren por el municipio de Campoalegre, en el departamento del Huila; donde se logré
identificar que el predio Venecia, cuenta con permiso de concesién de aguas superficiales
de la primera derivacién cuarta derecha, para uso pecuario (vacunos) con un caudal en
verano e invierno de 0,002 L/s y de la décima primera derivacién séptima primera, para uso
pecuario (porcinos) con un caudal de 0,04 L/s, lo que permite concluir que el predio Venecia,
cuenta concesion de aguas para uso pecuario, pero NO cuenta con permiso de concesion
de aguas superficiales para el desarrollo de {a actividad piscicola.

Ahora bien, sobre los vertimientos y la obligacién que surge para toda persona ya sea
natural o juridica cuya actividad genere vertimientos de tramitar ante la autoridad
competente el permiso de vertimientos, encuentra asidero no solo en la Constitucién politica,
en su articulo 8 de la Carta politica, que establece que es “obligacién del Estado y de los
particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”, sino también en el
Decreto 1076 de 1076 de 2015”, que sefiala:

“ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al
suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso
de vertimientos.”

En el presente caso, y de conformidad con lo indicado en el concepto téchico ampliamente
mencionado, se tiene que revisada la base de datos de la Corporacién Autébnoma Regional
del Alto Magdalena CAM, se identificé que el sefior Javier Eloy Mufioz Mantilla, identificado
con numero de cedula 12.226.724 expedida en Pitalito, quien desarrolla la actividad
piscicola en el Predio Venecia, NO cuenta con el respectivo permiso de vertimientos,

otorgado por la autoridad ambiental competente.

Por otro lado, y en cuanto a las rondas de proteccion, el Decreto 1449 de 1977, Art. 3
actualmente compilado en el Decreto 1076 de 2015 en el articulo 2.2.1.1.18.2, numeral 1,
literal b, delimita y especifica que la franja de proteccion no puede ser inferior a 30 metros
de ancho, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada lado de los cauces de los rios,
guebradas y arroyos, sean permanentes o no y alrededor de los lagos o depdésitos de agua.
Al respecto sefala:

“ARTICULO  2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacién de los bosques. En relacién con
la proteccién y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:
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1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
Se entiende por areas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por 1o menos de 100 metros a la
redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o nho, y
alrededor de los lagos o depésitos de agua; (Subrayado por fuera del texto)

C.)

Asi las cosas, de conformidad con el anterior marco normativo, y con fundamento en el
concepto técnico No. 1031 de 2020, se tiene que se logré identificar y valorar los impactos y
efectos ambientales presentadas en el lugar de los hechos, como consecuencia, para el
caso de la presente medida preventiva, de la captacién de aguas superficiales de la fuente
hidrica El Volcan en Beneficio del predio Venecia, sin contar el permiso otorgado por la
autoridad ambiental competente tal y como se indicé en lineas anteriores, asi como por los
vertimientos de aguas residuales provenientes de la actividad piscicola, sin contar con el
permiso para ello, actividades que ademas de infringir la normatividad ambiental, ponen en
riesgo los recursos naturales y el medio ambiente.

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 80, establece la faculta que tiene el
estado al planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, la cual se
manifiesta a través de la competencia con que goza la autoridades ambientales para el uso
y aprovechamiento de los recursos naturales, luego toda conducta encaminada a
desconocer tales facultades y disponer por voluntad propia de los recursos naturales, hace
necesaria una intervencién preventiva del estado en aras de evitar no solo la continuacién
de la afectacién de los recursos naturales, si no del desarrollo de actividades en la que se
desconozca la facultad regulatoria y planificadora del Estado.

Asi las cosas, y encontrandose identificada la presunta infraccion a las normas
ambientales, asi como la afectacion ambiental y los impactos ambientales de la
actividad que se viene realizando y como quiera que hasta este momento no se
encuentra justificacion juridica para ello, se hace necesario en consecuencia la
imposicién de una medida preventiva que imposibilite la continuaciéon de ejecucion de
actividades que vulneran la normatividad juridica ambiental y que en consecuencia
puedan afectar el medio ambiente.

En este orden, y por ser la CAM la entidad encargada de velar por la proteccién del Medio
Ambiente, el aprovechamiento de los Recursos Naturales, dentro del marco territorial que
abarca el Departamento del Huila, le corresponde aplicar las medidas y correctivos
pertinentes para efectos de la preservacién y equilibrio del ecosistema.

En mérito de lo expuesto la Direccidn Territorial Norte,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer al sefior JAVIER ELOY MUNOZ MANTILLA identificado
con cedula de ciudadania No. 12.226.724 expedida en Pitalito (H), la siguiente medida
preventiva:

1. Suspension inmediata de toda actividad de captacion ilegal de aguas superficiales de
la fuente hidrica quebrada El Volcan en beneficio del predio Venecia, vereda Bajo
Bejucal del municipio de Campoalegre- departamento del Huila; hasta tanto no
cuente con el respectivo permiso otorgado por la autoridad ambiental competente —
CAM.

2. Suspensién inmediata de toda actividad de vertimientos de aguas residuales
provenientes de la actividad piscicola, en beneficio del predio Venecia, vereda Bajo
Bejucal del municipio de Campoalegre- departamento del Huila; hasta tanto no
cuente con el permiso otorgado por la autoridad ambiental competente — CAM.

PARAGRAFO La medida preventiva se levantara de oficio o a peticién de parte, cuando se
compruebe gue han desaparecido las causas que la originaron.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al presunto
infractor de la normatividad ambiental JAVIER ELOY MUNOZ MANTILLA. El presente acto
administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion y surte efectos inmediatos y contra
el mismo no procede recurso alguno por la via gubernativa.

ARTICULO TERCERO: Remitir copia de la presente resolucién a la Procuraduria judicial
Ambiental y Agraria para el Huila.

ARTICULO CUARTO: La medida preventiva impuesta mediante la presente resolucién es
de ejecucién inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos y se
levantara cuando se compruebe que han desaparecido las causas que la originaron

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

oo,

o to: CTRUJILLO

RADICADO: 20203100057732
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