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Sefnores

MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO

Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena - CAM
Neiva

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera
Respetados Senores:

La Contraloria General de la Republica (en adelante la "CGR"), con fundamento
en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de
Colombia, adelanto una Auditoria Financiera al Balance General, Estado de
Actividad Financiera, Econdmica y Social e Informacion Presupuestal de la
Corporacion Autdnoma Regional del Alto Magdalena (en adelante “CAM") de
conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores - ISSAl (por sus siglas en inglés), con arreglo a las
MNormas Internacionales de Auditoria - NIA.

La Awuditoria Financlera incluye la comprobaclén de gue las operaciones
economicas se realizaron conforme a las normas legales y procedimientos
aplicables.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la CAM, en papeles de trabajo que reposan en el
Sistemna Integrado para el Control de Auditorias - SICA de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la CAM, dentro del desarrollo
de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo legalmente establecido para que
emitiara pronunciamiento.
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1. INTRODUCCION

La CGR efectud Auditoria Financiera a la CAM en la vigencia 2017, que presento
los siguientes objetivos:

Objetivo Generai:

Fenecer la cuenta de la vigencia 2017, con base en los dictamenes contable y
presupuestal, acorde con los procesos y factores de riesgo que Ssean
determinados en desarrollo de la auditoria financiera.

Objetivos Especificos:

Expresar una opinidn, sobre si los estados financieros o cifras financieras estan
preparados, en todos los aspeclos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera o0 marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores
materiales ya sean por fraude o error.

1. Evaluar el control intermo financiero y expresar un concepto
2. Evaluar la gjecucion del presupuesto y emitir la opinion correspondiente
3. Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion

4, Conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento en los temas
relacionados con los procesos y factores de riesgo que sean determinados en
desarrollo de la auditoria financiera.

5. Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

6. Evaluar gestion de los recursos relacionados con tasas de uso, retributivas,
compensatorias, porcentaje o sobretasa ambiental y transferencias del sector
eléctrico (sl procede), conforme a los articulos 42, 43, 44 v 45 de la Ley 99,

7. Realizar sequimiento a las Glosas formuladas por la Comision Legal de Cuentas
en 2018 por la vigencia 2016.

1.1. SUJETO DE CONTROL ¥ RESPONSABILIDAD

La CAM nace como respuesta a los preceptos Constitucionales de la Carta de
1991, en la cual se hace manifiesto el nuevo concepio de crecimiento economico
dentro de los lineamientos del desarrolloc humano sostenible, constituyéndose
como un derecho colective el derecho de los individuos a gozar de un ambiente
sano, que debe ser garantizado por &l Estado.
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(@) sorraroria

Fue asi como mediante la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, que crea el
Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector plblico encargado de la gestion
y conservacidn del medio ambiente y los recursos naturales renovables, y
organiza el Sistema Naclonal Ambiental (SINA), se cred entre otras, la CAM;
dotandosele de la potestad de ser la maxima autoridad ambiental en la regién, con
la intencion de superar el esquema centralizado y sectorial que habia
predominado historicamente

Conforme lo establece el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, la CAM es un ente
corporativo de caracter publico, creado por la Ley, integrado por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constiluyen geograficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografia o hidrogeogréfica,
dolada de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
juridica, encargada por la ley de administrar dentro del departamento del Huila, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y politicas del Ministerio
del Medio Ambiente.

La CAM es responsable de la preparacion y presentacidon de los estados
financieros y cifras presupuestales, de conformidad con la normativa aplicable en
cada caso y del control interno que la CAM considere necesario para permitir que
loda la informacion reportada a la CGR, se encuentre libre de incorreccion
material, debida a fraude o error.

1.2. MARCOS DE REFERENCIA

« Leay 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Amblente, se
reordena el Sector Plblico encargado de |a gestidn y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistera MNacional
Ambiental SINA y se dictan otras disposiciones.

« Ley B7 de 1993, Normas de control intermo de las entidades y organismos del
estado y las normas que lo reglamentan y/o modifican.

« Ley 734 de 2002, numeral 1 del Articulo 34, establece como deberes de los
servidores plblicos.

= Elarticulo 1° de la ley 1066 de 2006, establece que los servidores plblicos que
tengan a su cargo el recaudo de cobligaciones a favor del Tesoro Pdblico
deberan realizar su gestién dé manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el
fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico.

« El articulo 59 de la ley 1739 de 2014, establecido que las entidades plblicas
deben adelantar las gestiones administrativas necesarias para la depurar la
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Informacion contable de las obligaciones, de manera que en los estados
financieros sa revele en forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y
patrimonial de la entidad.

« ley BO de 1993 Articulo 23°- De Los Principios de las Actuaciones
Contractuales de las Entidades Estatales.

= Laley 1474 de 2011, dispone lo siguiente; “Articulo 84, Facultades y Deberes
de los Supervisores y los Interventores. La supenvision e interventoria
contractual implica el seguimianto al ejercicio del cumplimiento obligacional por
la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista”.

= El articulo 818 del Estatuto Tributario establece que “El t&érmino de la
prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la
admision de la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la
liquidacion forzosa administrativa®.

= Articulo 14 del Decreto 155 de 20041, sobre la Forma de Cobro senala: las
Autoridades Ambientales Competentes cobraran las tasas por utilizacién de
agua mensualmente mediante factura expedida con la periodicidad que estas
determinen, la cual no podra ser mayor a un (1) ano.

= Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 36 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley225de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del
Presupuesto. Ley 87 de 1993, Normas de control intermo de las entidades y
arganismos del estado ¥ las normas que lo reglamentan y/o modifican.

» Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

» El Decreto Unico Reglamentario No 1082/2015, Articulo 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos
que deben cubrir las garantias en la contratacidn,

= Decreto 4836 de 2011- Articulo 3°. Modificase el articulo 1° del Decreto 1857
de 2007, el cual quedard asi: "Articulo 1°. Los compromisos presupuestales
legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratdndose de contratos o
convenios, con la recepeion de los bienes y servicios, y en los demas evenlos,
con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago”.

" Par el casl @ reglaments of articule 43 da fa Loy @8 da 1943 sodve fasas por afiizacidn de aguas,
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« Resolucion 354 de 2007 por medio de la cual se adopta el Régimen de
Contabilidad Pudblica (Plan General de Contabilidad Publica, Manual de
procedimientos y la Doctrina Contable Publica).

* Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la Macion (en adelante
"CGNY), por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de
reporte del informe anual de evaluacion a la CGN.

+« Resolucion Organica 7350 de 2013, Por la cual se modifica la Resolucion
Organica nimero 6289 del B de marzo del 2011 que "Establece el Sistema de
Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes (SIRECIH), que deben utilizar los
sujetos de control fiscal para la presentacion de la Rendicion de Cuenta e
Informes a la CGR.

« Manual de procedimientos, Capitulo |l del Procedimiento para la estructuracion
y presentacion de los estados contables basicos, numeral 11 del Régimen de
Contabllidad Publica = RCP y actualizado a 30 de junio de 2017,

 Manual de Contratacion e interventoria,

» Acuerdo 003 del 17-01-2017 del Consejo Directivo de la CAM - Reglamento
para el manejo del Presupuesto,

= Resclucion Reglamentaria Organica 007 de 2016, "por la cual se reglamenta la
rendicion de informacion para la contabilidad presupuestal y del tesoro,,.."

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucidén Politica de Colombia, con el fin de vigilar la
gestion fiscal de la administracion y de los fondos o bienes de la Nacidn. Asi
mismo, de acuerdo con el articulo 268 constitucional, la CGR tiene la atribucion de
revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo la auditoria financiera de conformidad con las Normas
Intemacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superlores - ISSAI, las cuales han
sido adaptadas por la CGR a traves de la Guia de Auditoria Financiera - GAF.
Dichas normas exigen gue la CGR cumpla con los requerdmientos de é&tica, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de
incomreccion material,

La auditoria soporta la aplicacion de procedimientos con el fin de lograr evidencia
para la auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de
control, Los procedimientos seleccionados por el equipo auditor dependen del
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juicio del equipo auditor, donde s& luvo en cuenta |la valoracion de los riesgos de
incorreccion materal en los estados financieros vy cifras presupuestales, debido a
fraude o error.

La auditoria realizada a la CAM, tuvo en cuenta la evaluacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
asi como la evaluacion total de los estados financieros y cifras presupuestales.

La CGR concluye gue las evidencias presentadas en la Auditoria Financiera, fue
una base suficiente y adecuada para la opinion de auditoria.

2. OPINION CONTABLE VIGENCIA 2017

2.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

Las incorrecciones establecidas en desarrollo del proceso auditor a la CAM
ascienden a $344.592.692 las cuales no sobrepasan la materialidad de
planeacion, donde se destaca:

= Cuentas bancarias con saldos altos y sin movimiento desde las vigencias 2015
y 2016.

« Deficiencias en la conciliacion y depuracion de saldos de cobro coactivo y falta

de seguimiento y control de los registros con las areas involucradas en el
proceso.

= Los registros por sobretasa ambiental presentados por la CAM frente a las
cerificaciones de los municipios no son congruentes, debido a debilidades en
la conciliacion de la informacion.

» Activos registrados como Bienes Muebles en Bodega, que ya fueron puestos al
servicio de la CAM.

« |nobservancia en la aplicacion de las normas contables relacionadas con la
revelacion en las notas a los estados contables.

= Falta de registro oportuno de los bienes adquiridos por inaplicabilidad de los
procedimientos internos de la CAM

2 2 OPINION SIN SALVEDADES

En opinion de la CGR, los Estados Contables de la CAM presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el
ano terminado a 31 de diciembre de 2017 y los resultados de sus operaciones por
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el ano que termind en esa fecha, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad prescritos por la CGN.

3. EVALUACION CONTROL INTERNO FISCAL FINANCIERO

El control intermno financiero se encuentra afectado por procedimientos no
ajustados a las normas aplicables para al tratamiento contable de los Ingresos No
Tributarios correspondientes a Tasas, Multas y Bienes en Bodega: los procesos de
cobro coactivo se encuentran archivados por pago de la obligacion, pero
contablemente figuran como deudores; convenios interadministrativos cancelados
COn recursos propios, sin que los aportes efectuados por los Municipios fueran
utiizados para cancelar las obligaciones originadas en dichos Convenios;
inadecuada gestién a cargo de los supervisores asignados por la CAM en la
ejecucion de los contratos y convenios, que garanticen un efectivo seguimiento y
control en las actividades pos-contractuales.

De igual forma, como causas de las incorrecciones reflejadas en el presente
informe, se evidencian debilidades de control interno relacionadas con deficiencias
en el area Financiera frente al seguimiento y monitoreo de la ejecucion
presupuestal como en la constilucion, ejecucion de reservas presupuestales y
liberacion oportuna de recursos.

La evaluacion del disefio y efectividad de los controles, arroja una calificacion de
1.56; de los 7 controles evaluados, se determind que 6 fueron con deficiencias y 1
efectivo, razon por la cual se emite un concepto sobre la efectividad del control
inermo financiero Con Deficiencias.
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4. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

La opinion sobre |a ejecucion presupuestal de la CAM para la vigencia 2017, que
incluye los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion y de las
fuentes propias, es No Razonable, debido a que se observa incumplimiento de
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principios y fundamentos del sistema presupuestal, al ejecutarse el presupuesto
tan solo en el 64% quedando el 36% en reservas, para ser ejecutadas en la
vigencia siguiente.

El valor de las reservas constituidas fue de $17.804.152.505, do las cuales se
gjecutaron $12.975.200.280 que represemta el 73% y $4.828.952.214 no
ajecutados gue representa el 27% de las reservas en comento, que commesponden
a contratos celebrados en el 2016, que fueron liguidados y quedaron saldos o
excedentes a favor de la CAM, sin que los recursos fueran liberados
oportunamante.

5. REFRENDACION DE RESERVAS PRESUPUESTALES

La CAM, al cierre de la vigencia no constituyd reservas presupuestales con
recursos de la Nacion. Las Reservas presupuestales con recursos propios, fueron
constituidas mediante Resoluciones No. 4435 del 30 de diciembre de 20186, por
$17.804.152.505 y 4282 del 29 de diciembre de 2017, en cuantia de
$12.391.640.752. Al ser reservas presupuestales con recursos propios no son
refrendadas, la entidad las reporta en el aplicative SIIF || Nacion.

6. SEGUIMIENTO GLOSAS DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS

Realizado el seguimiento a cada una de las glosas formuladas por la comision
Legal cuentas 2018 por la vigencia 2016, se determind gue la CAM en la parte
presupuestal, continua con saldos sin ejecutar del presupuesto asignado para
cada vigencia; asi mismo, se presenta limitacion en el sistema integrado de
informacidn financiera SIIF especialmenta para la generacion de reportes.

7. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en |a opinion contable y presupuestal, la CGR No Fenece la
cuenta fiscal de la CAM, por la vigencia fiscal 2017.

En el desamollo de la Auditoria Financiera realizada a la CAM, se determinaron
diez y nueve (19) hallazgos administrativos, de los cuales cuatro (4) tienen posible
incidencia disciplinaria, que seran trasladados a la instancia correspondiente.

8. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento suscrito por la CAM, presenta cuarenta y tres (43)
hallazgos de la vigencia 2013, y veinte (20) con corte a 31 de diciembre de 2015,
de los cuales, de acuerdo al enfoque de la auditoria financiera, se establecio
realizar seguimiento a 13 hallazgos. De los cuales los hallazgos HA31 y HA3S de
la vigencia 2013 y los Hallazgos HA14, HA16, HA17, HA18 v HA19 de la vigencia
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2015, las acciones de mejora fueron efectivas; por lo anterior deben de ser

excluidas del Plan de Mejoramiento.

Una vez realizado el seguimiento al Plan de Mejoramiento, se evidencid que la
CAM ejecutd acciones de mejora que no fueron efectivas para corregir lo
observado por la CGR en su opertunidad, por lo antarior, se conceptua que fue
INEFECTIVO, por cuanto en la mayoria de las acciones evaluadas se volvieron a
presentar deficiencias en la presente auditoria financiera, en los hallazgos Mos.

HAZ, HAZ, HA4, HAB, HAB y HAT,

Cuadro No. 1 Efectividad del Plan de Mejoramiento
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(@) cornoraconia

Una vez realizado el seguimiento al plan de mejoramiento, se evidencio gue |a
CAM egjecutd acciones de mejora que no fueron efectivas para corregir lo
obsenqado por la CGR en su oportunidad.

9. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

Durante el proceso auditor de la Auditoria Financiera practicada a la CAM, no se
tramitaron denuncias ciudadanas.

10.RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la Auditoria Financiera realizada a la CAM, se determinaron
diez y nueve (19) hallazgos administrativos, de los cuales cuatro (4) tienen posible
incidencia disciplinaria, uno (1) con otra incidencia {(Ol), que seran trasladados a
las autoridades correspondientes.

Adiclonaimente, se reportaron dos (2) beneficios del proceso auditor, en cuantia
de $270.635.295.

11.PLAN DE MEJORAMIENTO

La CAM debe elaborar un Plan de Mejoramiento con los hallazgos consignados en
el anexo de este informe, dentro de los 20 dias hdbiles siguientes al recibo del
mismo, el cual debera cargarse en el SIRECI. Para efectos de la habilitacion del
aplicative, se les solicita remitir copia del oficio de radicacion del informe en la
CGR, al correo electronico soportesireck@contraloria.gov.

Aprobd: Comitds de Evalvaodin Secforisd Mo 45 clal ﬁ-"‘l'?..*rﬂj.- @?dm' r278

Rewsd: Jewer Emazio Gulbimer Owviedn, Dimcior de Eigcal
Jos# Wipine' Gonzilaz RoovTouer, Suiarnisar
Elabond: Equipd Audilcy Garancia Deparfamental oo Huila
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(@) conmraoria

ANEXO 1 RELACION DE HALLAZG

En el desarroflo de la Auditorla Financiera realizada a la CAM, se déterminaron
diez y nueve (19) hallazgos administrativos, de los cuales cuatro (4) tienen posible
incidencia disciplinaria, uno (1) con otra incidencia (Ol), que seran trasladados a la
autoridad correspondiente.

Se reportaron dos (2) beneficios del proceso auditor, en cuantia de $270.635.295.

MACROPROCESO GESTION FINANCIERA ¥ CONTABLE

Hallazgo No. 1 Cuentas Bancarias sin movimiento (A1)

Criterio

El literal a del articulo 2 de la Ley 87 de 1983, establece como uno de los objetivos
del control intemo, proteger los recursos de la organizacion, buscando su
adecuada administracion anfe posibles nesgos que los afectan.

La Resolucion nimero 119 de 2006 de la OGN, por la cual se adopta el Modelo
Estandar de Procadimientos para la Sostenibilidad del Sisterna de Contabllidad
Publica, demanda: “desarmollar las actividades minimas por pare de fos
responsables de la informacidn financiera, econdmica y social en los entes
publicos gque garanticen la produccidn de informacidn razonable y oporfuna.”

Hechos

A 31 de diciembre de 2017, las cuentas bancarias donde se consignan los
recursos para la ejecucidn de convenios, se advierten saldos allos y sin
movimiento en las vigencias 2015 y 2016 por $982.855.545.84, tal como se
relacionan a continuacion:

Calla & Mo. 5-33 Torre C Piao 4 - Codigo Postal 410010 = PBX 05T (1) B719022 — 8718782
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(@) conmraonia

Cuadro Mo. 2 Cuontas .!ﬂ:l'lll.'-l.l"ll sin Movimionto

ARl o Dk

CORGD
CONTABLE

BANCD

o, CUENTA
CORRIENTE

SALDO A M-12-
2007

OBESERVACION

1110050156

Daldenda

TERSIGTI4T

Ve 88T 47

CUBra que Mo mueatig mamisno deada & 30-12-2015c00]
salde de $160.067.547 que viens de fa consicracien del 29
122016 del Gomenio OBI12. con el Depariamenio dell
Huila. El 02-01-2016 =& homaloga B cuanta ¥ qusda an
saldo cafp SegUn MNoomiabis 508 Mo, 2 Fiesoiuckin
BIVE0S CGN

1110080170

Barcolombla

TE1B633E70

80,000,000

Cuanla gue o muesira modmients daste o 30-06-2014
con saldo de 880, 000,000 gue dans de comignaciones de
los munigipics do Guadalups, suaza v acowndo del
corEnin 16611381 0P-01-5018 se homologa |8 cuanis y
queds en sada cerd sagon Moortable 909 Moo 2
Resolucidn 02016 CGM

111008017 F

A2 B0

Consignackin dal 20-03-2045 por & Departamanta del Hulla
del cornenic 33714 por $42.980.000 8in modmiento da la
Gueria deade o momenta d8 su creacidn, B 02-01-2018 s

homologa la cuentn y gueda en salda ceso segdn
Heaniahle 505 Mo, 2 | Resclucéin G2(M20158 O5M

T 1000170

Eanca Agrasio

77

ATE.TE 452

Se evddencian corsigracianes del DPS del 28-08-2015 por
T 546280 v el Minisierio dal Medio Ambleme el 31-12-
20&  por E111.818.435, corsignaciones ool sakio
defeomenio 290 por 5184 513012 sin gue sa muastee
sjecucian de pstos moursos. Bl 02-01:2018 so hamofogo
la cuenia v queda en sakio cero segan MNoentable S08 Ma,
2 Resolucion 62072015 CON

AL ER AT

Drandrdieniiay

TEREOEEEITE

185 230, fod

Coneignacknes da emplaite & converia 1082015 0d 50-
10-2015 por $5185.230.708 sin gue S8 muasire sjecucion
de eslog recursos. El 02-01-2016 ae homaologa la cusnta y
queds e saldo cers weqgin Moortable 808 Mo, 2
Rasclucin B2018 OGN

11100E0181

Dadigrdla

TS @

28,

SRI00 5N MoWTEANIO 08608 & 30-12-2016, E1 DZ2-01-7016

s homoicga (o cuemia y queda en salfio gorp Seglin
Mroantabio 800 Mo, 2 .Floscluckin G20/2045 GG

1110050182

Drerdidernin

TEASLLTAAT

140000, 000

Consignacianes dal municipio un-ﬁ'ﬁﬁn pera @l cormanin
AIGENIE  mealzedas & 23-FT Oy FEHEEDIE  par
$140.000,000 gue ng han sido eecutados nl han bendo
modmiants sigune. El 02-01-2018 88 hamolaga la cusma v
queca en B&ldo Ccerd gagln Moonfabia 908 Moo 2
FRaspluciln G302015 COMN

TOTAL

G2, 055,545,084

W

Fumnde : CAM Apiicaive FPADYER

Causa

Erabid: Eaipe Ausifor

Esta situacion expresa una inadecuada gestion a cargo de los supervisores
asignados por la CAM en la ejecucién de los contratos y convenios, que
garanticen un efectivo seguimiento y control en las actividades pos-contractual,
debido a que en |a etapa de liquidacion se obtiene un balance de la ejecucion del
contrato para definir cuentas a favor de los contratantes, determinando el
cumplimiento definitivo de las obligaciones, seqln lo estipulado contractualmente.
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(@) sonTraLoria

De otra parte se observa falta de seguimiento de las obligaciones a cargo del
Departamento y los municipios.

Asl mismo, se evidencian debilidades en el proceso administrativo, financiero,
contable y de control intemo de la GAM, por no reflejar la realidad econdmica,
contable y financlera, hecho que afecta, la confiabilidad, razonabilidad y calidad de
la informacion contable pablica reportada.

Efecto

Las deficiencias presentadas conllevan a que se presente una deficiente gestion
administrativa, por falta de cumplimiento en la ejecucion de los proyectos y
programas, que afecta la comunidad potenciaimente beneficiaria.

Respuesta de la CAM

Estas cuentas que se encuenfran abiertas e inaclivas y con sus respectivos
saldos, es debido a que los convenios para los cuales fueron aperturadas ain se
encueniran en proceso de liquidacion o las quidaciones no han sido aflegadas a
pesar que la CAM ha efecluado los requenmientos & las entidades
cofinanciadoras. Sin embargo, fa CAM se encuenira adelantando las gestiones
necesarias para su liquidacién y posterior cancelacion de las cuenias bancanas

En nueva respuesta la CAM, manifiesta que acltualmente se encuentra en el
proceso de efectuar las cancelaciones de las cuentas abierfas para el manegjo de
esos recursos, es asf como va fueron canceladas, fal como se evidencia en los
soportes que adiuntamos las cuentas comentes 076-166336-70, 0769- 6999-T147,
0768-6989-8328, 0762-6999-8076, ademss se efectud al Banco Agrario la
solicitud de cancelacion de la cuenta comente 3-3914-000017-7. Con respecto a la
cuenta comente 076269997847 del Banco Davivienda, ya se efecliud ef reintegro
de los recursos correspondientes a la Corporacion por $101.723,577 y una vez
sea liguidado el convenio para la cual fue ablerta procederemos a su cancelacion.

Analisis de la Respuesta

Analizada la respuesta de la CAM, el equipo auditor considera que ésta no
desvirtia lo observado, en razon a que los contratos objeto de la aperfura de
dichas cuantas bancarias fueron ejecutados vy liquidados, tal como se observo en
las carpetas, sin que se hubiera procedido a cancelar de manera oporfuna; sin
embargo, con el alcance a la respuesta del 3 de diciembre de 2018, madiante
oficie 2018010204501, la CAM allega la evidencia de cancelacion de las cuentas
con codigos contables Nos. 110050166, 1110050170, 1110050177 y 1110050179,
se valida el hallazgo como administrativo y se retira la incidencia disciplinaria, para
que forme parte de las acciones del plan de mejoramiento.

Calle 6 No. 5-33 Torre C Pigo 4 - Cadigo Postal 410010 — PEX 057 {1) 8710022 — 8718782
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@ CONTRALORIA

Hallazgo Mo. 2 Recaudo Tasas por Uso de Agua (A2)
Criterio

El Articulo 43 de la Ley 99 de 1993, Reglameniado por el Decreto Nacional 155 de
2004 Tasas por Ufilizacion de Aguas, sefiala:

“La utiizacion de aguas por personas nalurales o juridicas, piblicas o privadas,
dara lugar al cobro de tasas fijadas por el Gobiermo Nacional que se destinaran
al pago de los gastos de proteccion y renovacion de los recursos hidricos, para
los fines establecidos por el articulo 159 del Codigo Nacional de Recursos
MNaturales Renovables y de Profeccion al Medio Ambiente, Decreto 28117 de
1874. El Gobiemo Nacional calculard y establecerd las tasas a gue haya lugar
por el uso de las aguas.”

El Articulo 14 del Decreto 155 de 2004', sobre la Forma de Cobro sefala: las
Auteridades Ambientales Compelentes cobrarén las tasas por ulilizacion de agua
mensualmente mediante factura expedida con la perodicidad que estas
delerminen, la cual no podra ser mayor a un (1) afio.

Hechos

La cuenta 1401010001 - Tasa por Uso de Agua con saldo a 31-12-2017 por
$3.365.650.840, existen usuarios de fuentes Hidricas con deudas de antigliedad
mayor a un ano por $2.790.724,105 como s& relacionan a continuacion:

' Por ef cual se moglamenta ef arficulo 43 o i Ley 99 do 1993 sobre [e5as por alif2eckin oe sguas.
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Fuenta: CAM

Causa

Falta de gestion efectiva por parle de |la CAM para el cumplimienio de su
obligacion con respecto al recaudo de la Tasa por Uso de Agua, vy a la aplicacion
de mecanismos gue subsanen oportunamente esta deficiencia.

Elabard Equnpo Audiar GER
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(@) cormratoria

Efecto

La anterior situacion genera un impacto negativo en el recaudo de los recursos
previstos para ser programados en la proteccion y renovacion de los recursos
hidricos, para beneficio de las comunidades, que demandan dichos servicios.

Respuesta de |la CAM

Si bien es cierto que, a 31 de diciembre de 2017, la cartera consolidada de la tasa
por utilizacion de aguas, se cuanfificaba en §3.365.650.840; la Corporacién no
comparte [a observacion del Enle de Confrol segun la cual $2.790.724.105,
cormesponden a deudas con anligledad mayor a un afio, pues en su analisis, se
imitd simplemente a relacionar el saldo de la cartera gue figuraba al 31 de
diciembre de 2016 respecfo de las comentes hidricas referenciadas en ia
observacion, sin lener en cuenta que tales saldos con corte al 31 de diciembre de
2017 han variado, fruto precisamente de la gestion de cobro cuestionada en la
observacion, resulfando inferior el valor de la cartera consolidada sobre dichas
comientes hidrcas, con corfe al 37 de diciembre de 2017, cuanfificada en
$2.697.565.567 que el valor de la carlera con anfigiedad mayor a un aflo,
cuantificada por el Ente da Conirof en $2.780.724.105.

Por lo antenor, y temendo en cuenta que el ente de confrol cuesiiona la gestion de
cobro, la Corporacion cuantificé desde el punfo de vista de la gestion de cobro, la
carfera con anfigliedad mayor a un afio, respecio de las corfentes hidricas
referenciadas en la observacion, taséndola en £1.204 286,742,

Lo anterior, parfiendo de los ciclos de facturacidn (fimesfrales), y el t&rmino de
sels (06) meses establecido por el arficulo 16 del Decreto 155 de 2004 con que
cuerntan los sujetos pasivos de la tasa por ulilizacién de aguas para presentar
reclamaciones, pues desde el punlo de visla de la gestion de cobro gue es lo qgue
se reprocha en la observacion, solo se puede hablar de titulo ejecutivo a partir del
vencimiento de tales férminas, segon lo dispuesto en el articulo 99 del Cédigo de
Procedimiento Administrative (Ley 7437 de 20711), en concordancia con los
articulos 829 y 8371 del Estatuto Tributario Nacional (Decreto 624 de 1989), siendo
la gestion de cobro viable solo a parfir del sexlo (08) mes de causacion de la
obligacidn; lo que reduce, desde el punto de vista de la gestion de cobro, la cartera
con antigiedad mayor 8 un afio $1.204.286.742, comespondienfes a los saldos
causados hasta el cualro rimestre de 2015 y vigencias anteriores; pues como 58
explicd, las vigenclas 2016 y 2017, lendrian un vencimiento inferior a un afio,
desde el punio da vista de la gestidn de cobro.
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lgualmente, frente al lema de la gestidn de cobro, lambién vale la pena aclarar gue
durante los Offimos fres afios (2015, 2016 y 2017), la Corporacion ha iniciado
procesos de cobro por jurisdiccion coactiva por conceplo de la tasa por ufifizacion
de aguas, por un valor supenor a los $1.861.414.570 (capitall que resumen el
valor de la cartera con un vencimiento mayor a 360 dias cuanlificada por la
Entidad, los cuales, se cifien a un debido proceso que prefende garanfizar el
recaudo forzoso de fales obligaciones.

Por lo anterior, se le manifiesta al Ente de Control, que, frente a los resultados de
fa vigencia anterior, las acciones adelantadas frente a la carfera, y el nimero de
cobros coactivos iniciados por la Corporacion durante las Olfimas fres vigencias,
no se puede hablar de falta de gestion, sino de un gran esfuerzo administralivo
para meforar @l recaudo de la canera.

La ejecucién de los difimos tres afios, lo que refleja es una mejoria considerable
gn la gestion de la recuperacion de la cartera de tasa de uso de agua, asi:

Vigencia Recuperacion de Aumento
carfera TUA parcentual
| 2015 $ 552271624 @000 0 |
2016 3 B26450122| 14964% |
2017 $1.015.050.066 | 12282% |

Como se puede apreciar la recuperacion de cartera de la Tasa por Uso de Agua
ha aumentado entre el afto 2015 y el afio 2017 en un 183,79%. Incluso a 31 de
actubre de 2018, el monio de la recuperacion de carfera de TUA ya superd el valor
de la vigencia de 2017, alcanzando hasta &f momenlo la suma de 31,128 875.001.

Analisis de la Respuesta

De acuerdo con lo manifestado por la CAM, el equipo auditor considera que
existen deficiencias en la gestion de cobro, en razon a la ausencia de un
reglamento intemo de cartera que no permite que se clasifique adecuadamente, lo
que ocasiona que no se adelanten actuaciones efectivas para e recaudo de la
cartera superior a un (1) afo; por lo tanto, se wvalida el hallazgo como
administrativo.

Hallazgo Mo. 3 Transferencias sobre Tasa Ambiental (A3)
Criterio

El Articulo 317 de la Constitucion Politica establece:

Calfe & Mo. 533 Torre C Piso 4 - Codigo Postal 410010 — PBX 057 (1) 8718022 — 716782
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(@) conmratoria

“Solo los municipios podran gravar la propledad inmueble. Lo anterior no obsta
para que olras enlidades impongan conlribucion de valorizacion.

La ley destinara un porcentaje de esfos inbutos, que no podrd exceder del
promedio de las sobrelasas existenies, a las enfidades encargadas del manejo
y conservacion del ambiente y de los recursos naturales renovebles, de
acuerdo con fos planes de desarmollo de los municipios del drea de su
junsdiceidn.”

El Articulo 44 de la Ley 99 de 1993 dispone:

‘Establécese, en desarrollo de lo dispuesio por el inciso 20. del articulo 317 de
fta Conshitucion Nacional, y con deslino a la proleccion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, un porcentaje sobre el total del recaudo por
conceplo de impuesio predial, gue no podré ser inferior al 15% ni superior al
25.9%. El porcentaje de los aporfes de cada municipio o distrito con cargo al
recaudo del impuesto predial sera fjado anualmente por el respeciive Concejo
& iniciativa del alcalde municipal”

Los mumicipios y disfrifos podran apfar en lugar de lo establecido en el inciso
antenor por establecer, con destino al medio ambiente, una sobrefasa gue nNo
podré ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al 2.5 por mil sobre el avalio de fos
bienas que sirven de base para liquidar el impuesto pradial "

El articulo 2 de la Ley 87 de 1993 establece como objetivos del sistema de control
interna, entre otros, los siguientes:

(... a. Profeger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion anfe posibles nesgos gue lo afeclen;

b. Garanfizar la eficacia, la eficiencia y economia en lodas las operacionss

promoviendo y facilitando la comecta ejecucion de las funciones v actividades

definidas para el logro de la misian institucional; [...)

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional;

a, Asegurar la oporfunidad y confiabilidad de la informacidn y de sus registros.”
El Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante Resolucidn 354 de 2007 y

modificada con Resolucidon 237 de 2010 de la CGN, en el Manual de
Procedimientos |l, establece:

Calle 6 No. 5-33 Tome C Piso 4 - Cadige Fostal 410010 = PBX 087 {1) 8718022 — 8716782
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(@) sonmraLoria

"Procedimiento  contable para el reconocirmento y revelacion del porcentaje y
sobrefasa ambiental al impuesto predial a favor de las corpovaciones auldnomas
regicnales v dreas metropoiilanas

GENERALIDADES

Las disposiciones constifucionales y legales han seflalado que los concefos
municipales y distntales deben establecer una sobretasa sobre el avalio de los bienes
qgue sirven de base para hquidar el impuesto predial, o un porcentaje sobre ef fotal del
recaudo del impuesto predial, con destino a las comoraciongs auldnomas regionales
del ferritorio de su jurisdiccicn.

Dado que independientemente de la modalidad de recaudo gque apliguen los
municipdos ¥ distritos, los referidos recursos perfenecen a las corporaciones
atittnomas regionales, (...)

3. REGISTROS CONTABLES EN LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES Y AREAS METROPOLITANAS

Con bhase en la informacidn suministrada por los municipios ¥ dislitos, las
corporaciones aufénomas regionales y dreas metropolitanas reconocerdn el ingreso
par conceplo del porceniaje o sobretasa ambiental al impuesto predial {...)"

El Articulo 2.2.9.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, en cuanto a Porcentaje del total
del recaudo, establece:

"En el caso de oplar el respecltive Concejo municipal o distntal por el
asfablecimiento de un porcentaje del fotal del recaudo por concepto del
impuesto predial, deberan destinar entre el 15% y el 25 9% de ésle para las
Corporaciones con jurisdiccion en su territorio”.

Hechos

De acuerdo con la circularizacion efectuada a los municipios del Departamento del
Huila, donde se solicitd el valor recaudado y transferido por éstos a la CAM, por
concepto de porcentaje ambiental de los gravamenes de propiedad Inmueble
Predial, de la muestra tomada de 10 municipios, se establecid que seis (6)
presentan diferencia en la informacion de recaudo reportada por los entes
territoriales a la CGR con respecto a lo causado por la CAM, tal como se muestra
en el cuadro siguiente:
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De oftra parte, no se evidencia la causacion de la sobretasa ambiental de algunos
measas de la vigencia 2017, de los siguienles municipios asi:

& Timana

= Suaza

« Garzdn

& Santa Maria
Causa

Tercer Trimestra

Segundo Trimestre

Enero, febrero y diciembre

Cuarto Trimestre

Los registros presentados por la CAM frente a las cerificaciones de los municipios
no son congruentes, debido a debilidades en la conciliacion de la informacion
antre la CAM y los municipios de su urisdiccion, que garanticen la exactitud de los
recursos que deban transferirse y registrarse en su contabilidad.

El hecho reviste mayor relevancia, cuando los recursos cerificados por los
municipios de Acevedo, Guadalupe y Santa Maria, son mayores a los
efectivamente recibidos por la CAM, hecho en el cual se presenta un riesgo en la
trasferencia de estos recursos.
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Efecto

Esta situacion genera incertidumbre sobre los recursos gue debe recibir la CAM y
por ende registros no razonables de ingresos con repercusion en el desarrolio de
los programas de inversion para la preservacion del medio ambiente.

Respuesta de la CAM

La Corporacidn efectud e/ regisfro de las causaciones de sobrelasa ambiental,
dando cumplimiento a la Norma aludida por el Ente de Conirol y que esla descrila
en el parrafo anterior que dice: "Con base en la informacion suministrada por los
municipios y distrifos, las corporaciones auldnomas regionales y areas
metropolitanas reconocerdn el ingreso por concepio del porcentaje o sobrefasa
ambiental al impuesto predial”. Efectivamente la CAM causd la sobrelasa con base
en las cerfificaciones dadas por los respectivos municipios, fal y como lo dice la
norma aludida y también presumiendo la buena fe del funcionario pablico que
firna la respectiva cerificacion. Pueden exislir diferencias en razon a que muy
seguramente los funcionarios expidieron la cerdificacion cuande no habian
generado el consolidado final de sus ingresos, pero eslas diferencias segun la
técnica contable se pueden registrar en el periodo siguienie.

Exisle diferencia de 32 266 397 y no de $14.631.512 como lo afirma el Enle de
control y dicha diferencia es sobra lo reportado en el CHIF y no sobre o
certificado, porque lo gue se cerifica es el valor de lo adeudado a diciembre 31 de
2017, que fue de $£50.286.773, cormespondiente del segundo al cuarto timestre, ya
que el primer trimestre fue cancelado el 30 de junio de 2017 por $12.385.115, para
un total de recaudos de $62.671.888,

Es necesano precisar, que en las cerlificaciones que sirven de sopore para
realizar los respectivos registros contables, estan los valores que aun el municipio
no habla cancelado a fa Corporacion a diciembre 31 de 2017 y no lodo el valor
recaudado en la vigencia.

En virfud de lo anteror la Corporacién no ha vulnerado norma alguna respecto af
registro confable en las Corporaciones de la sobrefasa ambiental. por lo que
respetunsamente solicito al ente de control levantar este hallazgoe disciplinario, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articule 4 de la Ley 734 de 2002 que consagra
el principio de legalidad, segtn el cual, el servidor piblico y el parficular en 10s
casos previstos en esfe codigo sdlo seran invesfigados y sancionados
discipiinariamente por comportamientos que esfén descritos como falta en la ley
vigente al momento de su realizacion”,
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Analisis de la Respuesta

De acuerdo a la respuesta de la CAM, se verificd uno a uno los municipios,
constatando que en algunos persiste la diferencia y en otros varia el valor como es
el caso de los Municipios de Agrado, Hobo y Santa Maria. Se valida el hallazgo
como administrativo.

Hallazgo Mo. 4 Tasas Retributivas (A4, Ol1)
Criterio

El articulo 1 de la Ley 1066 de 2006 sobre Gestion del Recaudo de Carlera
Plblica, establece:

“Conforme a los principios gue reguian la Administracion Piblica confenidos en
al articulo 209 de la Constitucidn Politica, los servidores piblicos que fengan a
su cargo e recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Puablico deberan
realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de
obtener iquidez para el Tesoro Publica”™

El ariculo 42 de la Ley 99 de 1993, sobre las Tasas Retributivas vy
Compensatorias establece:

“La ulilizacion direcla o indirecta de la atmdsfera, del agua y del suelo, para
introducir o amojar desechos o desperdicios agricolas, mineros o industriales,
aguas negras o servidas de cualquier ongen, humaos, vapores y suslancias
nocivas que sean resullado de actividades anirdpicas o propiciadas por el hombre, ©
actividades economicas o de servicio, sean o no lucrativas, se sujefara al pago
te lasas refrbutivas por las consecuencias nocivas de las actividades
exprasadas”

El articulo 26 del Decreto 3100 de 2003°, modificado por el articulo 6 del Decreto
3440 de 2004, estableca:

"FORMA DE COBRO. La fasa relributiva se causarda mensualmente por la
carga contaminante tolal verlida, y la cobrard la Autoridad Ambrental
Competente mediante factura, cuenta de cobro, o cualguier ofro documento de
corformidad con las normas tributanas y confables, con la periodicidad que
esta determine”,

Asi mismo el articulo 27 establece: “PERIODO DE CANCELACION, Las facturas
de cobro de las fasas retrbutivas deberan incluir un periodo de cancelacion

' Fov medio dal cosl s reglememan fes fases refmbolivas pov [a uffizacidn direcfa cdal SQUE Comp recenior ds s
varinyaitas punhsales
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minimo de 30 dias conlados a partir de la fecha de expedicion de la misma,
momento a parfir gdel cual las Autonidades Ambientales Compelentes podran
cobrar los credifos exigibles a su favor a través de la jurisdiceidn coactiva.”

El Concepto de la Sala de Consulta C.E. 1637 de 2005 del Consejo de Estado,
senala;

...} . TASAS RETRIBUTIVAS ¥ COMPENSATORIAS. La segunda pregunta
formulada inquiere por el régimen del cobro de las fasas retributivas. En este caso, a
diferencia del anterior, se estd en presencia de una refacion de poder o de
subordinacion, pues los municipios esfan obligados a efectuar &l pago de estas tasas
an anto sualos pasivos de las mismas, en la medida en que presten direciamente los
sandcios poblicos domiciliaros gque afeciten e medio ambiente, como e del
aicantanillado o e de la disposicion final de las basuras. La creacion de estas tasas
thena orfigen an el poder de imposician fiscal del Estado del cual se dariva fa obligacion
de pago en favor dal sujelo activo, de acuerdo eon su ley de creacion ), por lo tanio,
entrafia relaciones de subordinacidn, en los cuales la enfidad tifular de fos derechos
tiene la potestad de expedir aclos administrativos en los gue se impona la obligacion ¥
puedan por o mismo ser gleculados como consecyencia del privilegio de glecucion
oficiosa mediante los procedimientos cogrcitivas previstos por el legisfador.

En desarralio del articuio 42 de la ley 99 de 1983, ef decreto 3100 de 2003 reglaments
fag fasas relribufivas por fa ulilizacion directa del sgua como receplor de los
verfimientos puntuales y en su ariculo 34 expresamente faculta a las autondades
ambientales compelentes a celebrar acuerdos de pago con MUMCIDIos ¥ USUanos
prestadores del servicio de alcantarilado por conceplo de lasas retnbulivas en relacion
con las deudas causadas entre el 1° de abnl de 1957 v la enfrada en vigencia de dicho
decrefo. {...)

Si hien el instrumento de los acuerdos de pago, previsto en ef decreto 3100 de 2003
reglamentano de fas tasas retributivas por la ulilizecion directa del agua como receplor
de los verimientos punluales, permite &l acreedor de fa relacidn jurldica fnbutania
majorar el recaudo, ello no significa una autonzacion para reducir el monio del derecho
o exonharar de las consecuencias que genera la mora en el pago, de manera gue
mientras ef legislador no faculle a las autonidades competenies a conceder rebajas de
intereses, ésfas no podrin clorgarias, independienferments de la calidad o naturaleza
Juridica del sujeto pasia,

En relacion con la rebaja o exoneracidn de intereses acudiendo a fa figura de fa
concifiaciton como mecanismo aiternalive de solucidn de conflictos, debe sefialar fa
Sala que respeclto de las acreencias en favor de las corporaciones auldnomas
provenientes del poder de imposicion fiscal del Estado, esto es, las lasas retribulivas o
compensatarias, existe prohibicidn legal que hace imposible su utilizacion, de acusrdo
al articulo 70 de la ley 446 de 1998 modificatorio del arficulo 59 de la ley 23 de 1991
{articwio 56 paragrafo 2° del decrelo 1818 de 1998), que sefala; "No puede haber
conciiacion en fos asuntos gue vaersen sobre coiflicios de caracler fibulanio”. Por o
fanto, aungue existe ja obligacion por parfe de los municipios del pago de las lasas
refributivas y compensalorias seflaladas, y la ley les olorga la facultad para celebrar
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acuardos de pago con las Corporaciones Auldnomas Regionales, quienes perciben
dichas tasas, no es procedenfe por pare de asfas enfidades, conceder 8 (oS
municipios rebajas o0 exoneracian de intereses ni celebrar conciliaciones de ieies

obligaciones,
Con base en las anterfores consideraciones, la Sala Responde!

1. No es aplicable la prescripcion de fa accidn da cobro a las deudas provamientes de
fransferencias ambieniales.

1. No es posible hacer rebajas o exoneraciones de inlereses a fas entidades
publicas, enfidades de rdgimen furidico particular como las empresas
presfadoras de senvicios pdblicos v empresas del seclor productivo, ante la
realizacidn de acuverdos de pago de las fasas retnibulivas y lransferencias
ambientales. {...)"

Hechos

Conforme al analisis de la cartera en el aplicativoe PAOYER por Tasas Retributivas
a diciembre de 2017, cuyo saldo es de $1.649.726.234, se pudo establecer que
existen usuarios con deudas desde la vigencia 2013, gue ascienden a
$1.509.812.303, presentando una gestion de cobro ineficaz

A continuacian, se relacionan los usuarios con deudas superiores a cinco {5) afios:

Cuadro No. & Ta=a Retribuwtiva
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Causa

Por deficiencias en la implementacion de acciones eficaces y oporiunas que
permitan el recaudo de las obligaciones.

Efecto

Situacion que genera que los recursos no s recauden oportunamente, para ser
aplicados en proyectos gue conlleven a la disminucion de los niveles de
vertimientos de sustancias contaminantes a los cuerpos de agua

Respuesta de la CAM

Si bien es cierfo que, a 31 de diciembre de 2017, la carfera consolidada de Ia tasa
relributiva, se cuantificaba en §1.649.726.234; la Corporacion no comparte la
ohservacion del Enfe de Conirol seguin la cual, $7.509.812 303, corresponden a
deudas que datan del 2013, pues como se puede apreciar en el mismo cuadro gue
se relaciona en Iz observacion, no lodas las obligaciones referenciadas
corresponde a dicha fecha, ademas, para claridad del Ente de Control, el saldo
referenciado en la observacion, respecto de los sujetos pasivos en ella enlistados,
ha disminuido durante la presente vigencia en $54.683.092, quedando un saldo
por recaudar de $£1.455129.210, frulo precisamente de la gestioh de cobro
cuestionada en la observacion; saldo sobre el cual, la Corporacion se permuita
realizar la siguienfe precision frenfe a la gestion de cobro reprochada en la
observacion;

De los $1.455.129.210 que aclualmente fgura como saldo por recaudar;
$960.498 228 oo, corresponden a procesos de cobro por jursdiccion coacliva que
se encueniran en curso en la Secretaria General de la Corporacién, informacion
que era de conocimiento del equipo auditor, pues la misma se habia facilitado
infarmalmente en dias anteriores; ademadas, el tramite debe ajusiarse a lo dispueslo
en fa Ley 1066 de 2006 (Ley de cartera publica), la ley 1437 de 2011 (Codigo de
Procedimignto Administrativo) y el Decreto 624 de 1889 (Estatufo Trnbutario
Macional), que oforgan unos términos razonables para adelantar la gestion de
cobro, dentro de los cuales se encuanfra fa gestion de la Corporacitn.

Asl mismo, de los §1.455129.210 que aclualmente figura como saldo por
recaudar; $393.538.533,00 comesponden a obligacion a cargo de Sujefos Pasivos
gue se encuenira en proceso de liquidacion, v que al tenor de lo dispuesto en el
articulo 818 del Decrelo 624 de 1989 (Estatufo Tributario Nacional), su exigibilidad
se encuenira suspendida, luego, pese a exislir una obligacion clara y expresa, o
se podrad efectuar su cobro hasta la terminacion del concordato o desde la
terminacién de la liguidacidn forzosa administrativa, hecho que tambien era de
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conocimiento del equipo auditor, pues la misma se habla faciitado informalmente
en dias anleriores, y por disposicion del articulo 818 del Decrelo 624 de 1389
(Estaluto Tributario Nacional) no se pueden cobrar.

Ahora, de los $1.455.128.210 gue actualmente figura como saldo por recaudar,
$35.732.938 corresponden a obligaciones que son objelo de accidn de nulidad y
restablecimiento del derecho, la cual cursa anie el Tnbunal Administrative de
Neiva bajo el radicado No. 41001333700620090032000; hecho gue también era
de conocimiento del equipo auditor, pues la misma se habia facilitado
informalmente en dlas anteriores, y los mismos, por disposicion del articulo 829
del Decreto 624 de 1989 (Estalufo Tributano Nacional) no se pusden cobrar.

Igualmente, de los $1.455 129210 que aclualmente figura como saldo por
recaudar, $12.023.889 corresponden a obligaciones gque son objelo de
reclamacion, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.9.7.5.7 del Decreto 1076
del 2015, hecho que también era de conocimiento del equipo auditor, pues Ia
misma se habia facilitado informalmenie en dias anferores.

Por dltimo, de los $1.455.129.210 gue actualmente figura como saldo por
recaudar; $53 335 622, corresponden a obligaciones de la vigencia 2017, con un
vencimienfo no mayor a 360 dias, o cuyo saldo, como es ef case de JUANITO
DUARTE MONTOYA — PORCICOLA (59.780) o la ASOCIACION DE MATARIFES
DE GIGANTE (65.090), se encueniran por debajo de la RELACION COSTO —
BENEFICIO, dado gue los gasfos de los procesos administrativos, en este caso,
del Cobro Coaclivo, son superniores a la expeclafiva del recaudo esperado,
cuantifica a partir de cifras iguales o inferiores a $500.000 m/ete., tenfendo como
parametro o criteno de cuantificacion, los costos procedimentales (asociados al
envio de citaciones, notificaciones por aviso, comunicacion de embargos, consulta
de bienes muebles e Inmuebles, embargo de bienes sufelos a registro,
fevantarmiente de medidas cautelares, entre ofros,) y los costos de personal. No
obstante, la Corporacion iniciaré los procesos de cobro por jurisdiccion coactiva
correspondientes, en virtud del requerimiento del Ente de Control.

Adicionalmente, fa Carporacién quiere resaltar al Ente de Control que, durante la
vigencia 2017 se recaudd, por conceplo de la fasa reiribuliva, la suma de
$1.227.283.221, fruto de la gestién de cobro que es lo que se cuestiona en ia
obsenacion.

lgualments, cabe mencionar que la gestion de cobro es de medio, dado que el
resultado del recaudo dapende de la efeciividad de las medidas caufelares, v lo
expuesio antes, demuesira que se ha hecho la gestidn, pero las medidas
cautelares no han producido el resultado esperado, lo gue no es alribuible a dolo o
culpa de los funcionarios que realizan la gestion de cobro.
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El ente de control debe tener en cuenta que el arficulo 4 dae la Ley 734 de 2002
consagra el principio de legalidad, segun el cual, “el servidor pablico y el parficular
en los casos previstos en este cddigo sdlo serdn investigados y sancionados
disciplinariamente por comporfamientos que estén descritos como falfa en la ley
vigente al momento de su realizacion”, y por consiguiente, no se puede hacer una
imputacion disciplinana cuando esta claramente demostrada la gesfion de cobro,
¥ el gjercicio de la accion coacliva.

Ademas de jo anterior, e enfe de conlrol debe considerar lo dispuesto en el
articulo 13 de la ley 734 de 2002, conforme al cual "en matena disciplinaria queda
prascrifa toda farma de responsabilidad objetfiva, Las falfas solo son sancionables
a titulo de dolo o culpa”. Por ello, mantener el cardcter disciplinario del hallazgo,
sin vislumbrar actuaciones a lifule de dolo o culpa, v, antes, por el confrario,
demosirdndose gue, con pocos recursos humanos, la Corporacién logra alcanzar
fas metas de recaudo que le permilen cumplir con su mision institucional, implica
hacer una imputacidn disciplinaria, a pesar de gue fa responsabifidad obyjeliva esta
jprasenfa de manera expresa por nuestro ordenamiento juridico,

Analisis de la Respuesta

En su respuesta, la CAM manifiesta gue algunocs de estos deudores se encuentran
en estado de insolvencia, asi como procesos liquidatarios y litigios los cuales
suspenden el cobro, dificultando el recaudo efective de la obligacidn, por lo
anterior, se considera que existen deficiencias en la implementacion de acciones
eficaces y oportunas que permitan el recaudo de las obligaciones.

Sin embargo, se resalta la gestion de cobro y el ejercicio de la accidn coactiva que
ha emprendido la CAM y como quiera que dentro de los deudores se encuentran
municipios y empresas de servicios pdblicos, se dara traslado a la Contraloria
Departamental del Huila para su respectivo sequimiento, por lo tanto, el hallazgo
s& valida como administrativo para que se realice el respectivo seguimiento en el
plan de mejoramiento.

Hallazge No. 5 Control Cuentas por Cobrar en Reclamacion (A5)
Criterio

La Resolucion 357 de 2008 por la cual se adopta el procedimiento de Control
Interno Contable en las entidades piblicas, en el numeral 3.2 "Manuales de
Politicas Contables, procedimientos y funciones” establece:

*f...] Tambign deben efaborarse manuales donde se descnban fas diferentes
formas de desamrollar las aclividades confables en los enies pablicos, asl comao
la comespondiente asignacion de responsabilidades y compromisos a los
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funcionanios que las ejecutan directamente. Los manuales que se elaboren
deben permanacer actualzados en cada una de las dependencias que
corresponda, para que cumplan con el proposito de informar adecuadamente a
SUS usuarios directos.”

Adicionalmente el manual de procedimientos contables emitido por la CGN y
actualizado a 30 de junio de 2017 establece el tratamiento de los derechos
contingentes relacionados con demandas, reclamacion o discusion, los cuales
deben llevarse un control en cuentas de orden 812090 contra la B90506.

“3.8. Conciliaciones de informacion.

Deben realizarse conciliaciones permanenies para contrastar y ajustar si a ello
hubiere lugar, la informacidn registrada en la contabilidad de la entidad
contable pablica y los datos que henen las diferentes dependencias respecto a
suU responsabilidad en la administracion de un proceso especifice.”

La Resolucion 354 de 2007, la cual adopla el Régimen de Contabilidad Publica
que esta conformado por el Plan General de Contabilidad Pablica, el Manual de
Procedimientos y la Doctrina Contable Pablica. El Plan General de Contabilidad
FPublica, contempla en su numeral 7 y 8:

“7. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION CONTABLE PUBLICA
102. La informactdn contable pablics estd orientada a salisfacer con equidad las
necasidades informativas de sus usuarios reales y polenciales, quienes requiersn gue se
desarrolle observando las caracteristicas cualitativas de Conflablidad, Relevancia y
Comprensibiidad. Las caracleristicas cualitativas gue garantizan la Confiabiiidad son la
Razonabiidad, la Objetividad y s Venficabilidad, con fa Relevancia se asocian la
Oporfunidad, la Materialidad y la Universalidad, y con la Comprensibilidad se refacionan la
Raciomalidad y la Consistencia, (...)

103 CONFIABILIDAD. La informacian contable piblica es confiable si constituye la base
del logro de sus obyelivos y si se elabora a parlir de un confunio homogéneo y transversal
de principios, rommas lécnicas y procedimientos que permitan conocer fa gestidn, el uso,
&l control y las condiciones de los recursos y el palrimonio publicos. Para eflo, la
Confiabilidad es consecuencia de la observancia de la Razonabiiidad, la Objetividad v la
Verficabiidad.

104. Razonabilfdad. La informacidn contable publica es razopable cuando reflaja la
situacidn y actividad de la enfidad contable publica, de manera ajustada a la realidad,

8. PRINCIFIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

122, Revelacidn. Los estados, informes y reportes contables deben reflefar la situacion
financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad contable pablica, asi
como los resulfados del desarmollo de las funclones de cometide estatal por medio de
fa imformacion contentda en efles; la informacidn adicional que sea necesaria para una
adecuada inlerprelacion cuantitativa y cualitativa de la realidad y prospectiva de la
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entidad contable publica y que no esté conlenida en el cuerpo de los eslados, informes
¥ reportes contables, debe ser revelada por medio de notas...”

Hechos

La CAM no tiene establecido en su normatividad un procedimiento contable para
las Cuentas por Cobrar por concepto de Tasas Retributivas y Tasa por Uso de
Agua, cuando se presente reclamacion por parte de los usuarios; como es el caso
del usuario con NIT 860026881 por $35.732.838, al encontrarse en Proceso
Judicial ante &l Tribunal Administrativo del Huila, las cuales deben reconocerse en
las cuentas 812090 Litigios y Mecanismos Allernativos de Solucidn de Confliclas y
890506 Litigios y Mecanismos alternativos de solucidn de conflictos; lo anterior de
conformidad como lo describe en PGCP, cuentas estas utilizadas para control
interno de Activos. de futuros hechos economicos y con proposito de revelacion,
también incluye las pretensiones economicas originadas en conflictos o
controversias gue se resuelven por fuera de la justicia ordinaria.

Causa

Lo anterior por falta de establecer procedimientos claros que garanticen la
aplicacion de lineamientos relacionados con los saldos de la cuenta Deudaoras,

Efecto

En consecuencia, no se genera informacion confiable y necesaria para la toma de
decisiones, asl como para los usuarios de la informacion contable sobreestimando
la cuenta 140101 Tasas con efecto en la cuenta 411001 Tasas.

Respuesta de la CAM

“Con fodo el respeto del ente de control, esta afirmacidn no es cierla ya que se
astan contabilizando derechos reales de la Comporacion y qgue dejan de ser clertos
en el momento en que algun juez falle en conira de la Corporacion, y en esle caso
especifico no existe ningun fallo en conlra de la Corporacion en donde se diga que
fos derechos confabilizados no son ciertos o reales,

Adicionalmente, en gracia de discusion con lo expresado por el enle de conlrol, el
procedimiento en ninguna parte indica que se daoben dar de baja dichos valores de
la cuenta de la activo y del ingreso, sino de las cuentas de orden, si fuera el caso,
aungue para la entidad no lo es. En consecuencia, no puede concluirse que dicha
cuenla esta sobreestimada.”
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Analisis de la Respuesta

De acuerdo a lo manifestado por la CAM y verificado cada uno de los casos, se
evidencia que el usuario con NIT BB0026881, se encuentra en proceso judicial
ante el Tribunal Administrativo del Huila v debe reclasificarse a la Cuenta de
Orden 812090 - Otros litigios y mecanismos alternatives de solucion de conflictos,
g incluye las pretensiones econémicas originadas en conflictos o controversias
gue se resuelven por fuera de la justicla ordinaria.

Con respecto a los demas deudores se acepta la respuesta dada por la CAM, en
razon a que la deuda se encuentra en firme y no esta sometida a litigios judiciales
o extrajudiciales

Paor lo anterior se valida el hallazgo coma administrativo,
Hallazgo Mo. 6 Gestion de Cobro Coactivo (AB)
Criterio

El articulo 12 de la ley 1066 de 2006, establece que los servidores publicos que
fengan a su camgo ef recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Pablico deberan
realizar su gesfion de manera dgil, eficaz, eficiente v oportuna, con el fin de
obtener liguidez para el Tesoro Phblico,

El articulo 818 del Estatulo Tributario establece que "El término de la prescripcién
de la accidn de cobro se inferrumpe por la notificacion del mandamiento de pago,
por el oforgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la solicitud del
concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa.

Interrumpida fa prescripcidn en la forma aqul pravista, el término empezars a
correr de nuevo desde el dia siguiente a la nolificacidn del mandamiento de pago,
tdesde la terminacion del concordato o desde la ferminacidn de la liguidacién
farzosa administrativa.”

Hechos

La gestion de cobro efectuada por la CAM, en los procesos de cobro coactivo
radicados con los Nos. 2014-0265, 2014-0214, 2014-0213, se evidencia que las
ultimas actuaciones de averiguacion de bienes, datan de la vigencia 2016, asi
como en el proceso de cobro coactivo radicado con el No.2002-0035, si bien fue
suspendido porgue el deudor entrd en un acuerdo de reestructuracion de pasivos
gl 21-03-2005, en el expediente no obran actuaciones tendientes a verificar el
estado de solvencia actual de la empresa o la indagacién de remanentes en caso
de liquidacion de la misma.
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Causa

Lo anterior se ocasiona en razon a que la CAM, no adelanta acciones
permanantes a efectos de recuperar oportunamente los recursos determinados
mediante actos administrativos que reconocen obligaciones a favor de la CAM.

Efecto

Dichas deficiencias ocasionan posible pérdida de recursos por acaecimiento de la
figura juridica de la prescripcién de la accion de cobro,

Respuesta de la CAM

En el caso del expediente de cobro coactivo No. 2014-0213, seguido en conira del
sefior Pedro Antonio Diaz Hoyos, por concaplo de la sancidn pecuniana impuesta
mediante fa Resolucidn No. 1606 del 29 de agoslto de 2012, confirnada por la
Resolucion No, 3049 del 24 de diciembre de 2013, la cual, quedo en firme ef 24 de
abrl de 2014, la Corporacién no comparte la observacion del Enfe de Confrol
segun la cual, "la CAM, no adelanta acciones permanenies a efectos de recuperar
oportunamente los recursos...’, pues en e caso concrelo, la gestion de cobro
cuestionada en la observacion, se inicié desde el 26 de junio de 2074 con el Auto
de Mandamienlo de Pago, dos (02) meses después de quedar en firme la
Resolucion Sancionatoria, evidenciando agilidad, eficiencia y oportunidad en la
gestion de cobro, conforme & lo exigido en el articulo 1 de la Ley 1066 de 2008,
muy a pesar de las fimitaciones en la estruclura ( no existe un juzgado de
gfecuciones fiscales con el personal propio de un juzgado ) v 1a planta de personal
de la enfidad, donde sofo el Secretario General y el Profesional Universitario que
apoya la gestion de cobros coacfivos, realizan la gestion de cobro a fravés de la
Jjunsdiccion coactiva, mediante funciones delegadas.

Debe considerarse que paralelamente al Mandamiento de Fago, el mismo 26 de
junio de 2014, se profing Auto de Medidas Caulelares en contra del deudor, la cual
se comunicod a las diferentes enfidades financieras de la ciudad e 04 de julio de
2074, segun offcro 5G 8347 visfo a folio 2 del cuademo de medidas caulelares,
igualmente se comunico a la Oficina de Registro e Instrumentos Puoblicos de la
Ciudad (oficic SG 82629 folio 3 del cuadermnc de medidas caulelares), a la
Secrelar(a de Transito y Transporfe del Hulla (oficio 5G 82627 folio 4 del cuaderno
de medidas caultelaras), y a la Secretaria de Movilidad de Nefva (oficio SG B2625
folio 5 del cuademo de medidas cautelares), sin que a la fecha se haya tenido
suerle, pese a las diligencias adelantadas a efeclos de identificar los bienes del
deudor para garantizar el pago forzoso de la obligacion; acluaciones que evidencia
gestidn frente al recaudo de fales recursos, como lo exige el arficulo 1 de la Ley
1066 de 2006,
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La norma en comenio sobre la cual soporta su observacion, no sefiala o exige un
nimero de veces o penodicidad con que se debe efectuar la investigacion de
bienes del deudor, para garantizar el pago forzoso de la obligacion; pese a ello, el
Ente de Control debe valorar gue la Corporacion, no ha guardado una actitid
pasiva frenfe a lfa gestion de cobro sirtida dentro del expediente, puses el 04 de
agosto de 2016, pese a que el reporte inicial del 04 de julio de 2014 adn persiste
en las Enlidades oficiadas, la Corporacion insistic nuevamente en las medidas
caulelares adopfadas, comunicandolas nuevamente a las diferentes enfidades
financieras de la ciudad, seqgin oficio 207162070103381 visfo a folio 6 del cuademo
de medidas caulelares, asi mismo, expandid la investigacidn de bienes a la Oficina
de Registro e Instrumentos Pablicos de Ibagué {oficio 201620710103397 folio 8 del
cuademno de medidas cautelares),y al instifuto de Transito y Transporte de lbagué
{oficio 201620107103407 falio 7 del cuaderno de medidas caulelares), dado que se
tuvo conocimiento que el deudor posiblemente residia en dicha ciudad, sin que a
la fecha se haya tenido suerfe, pese a las diligencias adelaniadas a efeclos de
iderttificar bienes del gjecutado para garanfizar el pago forzoso de la obligacién del
expediente de cobro coaclive No. 2074-0214, seguido en contra del sefior Misael
Humberto Laguna Cemuera, por concepfo de la sancion pecunfana impuesta
mediante la Resolucion No. 1606 del 29 de agosto de 2012, confirmada por la
Resalucidn No. 3049 del 24 de diciembre de 2013, ia cual, quedo en firme el 24 de
abnl de 2014;

Al igual que en el caso anferior, la Corparacién no comparte la observacion del
Enfe de Control segin la cual, “la CAM, no adelania acciones permanenies a
efectos de recuperar oportunamente los recursos...", pues la gestion de cobro que
se cuestiona en la observacion, se inicid desde el 26 de junio de 2014 con el Aufo
de Mandamiento de Fago, dos (02) meses después de gquedar en firme Ia
Resolucién Sancionaloria, evidenciando agifidad, eficiencia y oporlunidad en la
gestion de cobro, conforme a lo exigido en el articufo 1 de la Ley 1066 de 20086,
muy & pesar de las fimitaciones en la estructura { no existe un juzgado de
gfecucionaes fiscales con el personal propio de un juzgado ) y la planta de personal
de la entidad, donde solo el Secrefano General y el Profesional Universitario que
apoya la gestion de cobros coactivos, realizan la gestion de cobro a fravés de fa
jurisdiccion coactiva, en efercicio de funciones delegadas.

Ademads, el Ente de Conirol debe considerar que paralelamente al Mandamiento
de Fago, e mismo 26 de junio de 2014, se profind Aufo de Medidas Cautelares en
contra del deudor, Ia cual se comunicd a las diferentes enfidades financieras de Ia
citrcad ef 04 de julio de 2074 sequn oficio SG 8347, al igual que a la Oficina de
Regisfro e Instrumentos Pablicos de la Ciudad segin oficio SG 82629, a la
Secrelaria de Transito y Transporte del Huila seqin oficio SG B2627, y a Ia
Secretaria de Movilidad de Neiva sequn oficio S5G 82625, sin que a la fecha se
haya tenido suerte, pese a las diigencias adelantadas a efectos de identificar
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bienes del deudor para garantizar el pago forzoso de la obligacion; actuaciones
que evidencia gestion frente al recaudo de tales recursos, como lo exige &l arficulo
1 de la Ley 1066 de 2006.

No obstante, el Ente de Control insiste en su observacion gue, no se adelanta
acciones permanentes, pese a que la norma en comento sobre la cual soporta su
observacion, no seffala o exige un ndmero de veces o perodicidad con que se
debe efectuar la investigacion de bienes del deudor, para garantizar el pago
forzoso de la obligacion; pese a ello, el Ente de Conirol debe valorar que la
Corporacion, no ha guardado una actitud pasiva frenfe a la gestion de cobro
surtida dentro del expediente, pues el 05 de agoslo de 2016, pese a que el reporte
inicial del 04 de julic de 2014 atn persisle en las Entidades oficiadas, la
Corporacion  insistic nuevamente en las medidas caulelares adopladas,
comunicandolas nuevamentfe a las diferentes enlidades financieras de la ciudad,
sequn oficio 20162010105201, a la Oficina de Regisiro e instrumentos Pablicos
segun oficio 20162010105211, y al institufo de Transito y Transporle segin oficio
20162010105221, sin gue & la fecha se haya lenido suerte, pese a las diligencias
adelantadas a efectos de idenlificar bienes del deudor para garantizar el pago
forzoso de la obfigacion.

Por dlfimo, debe apreciarse que pese a las acluaciones suorfidas, no ha sido
posible ubicar a los deudores, por lo cual, la nolificacion de los mandamienfos de
pago se efecfuaron a lravés de la pagina web de la Enlidad; encontrandose la
accion de cobro al tenor del articulo 818 del Estatuto Tributario, aun dentro de los
lérminos previstos por ef legislador para su desarrollo, sin que sea apropiado
hablar del fendmeno juridico de la prescripcion, pues el mismo no ha acaecido; por
o cual, no es posible indilgar ningtn tipo de responsabilidad sobre un supuesto
factico, ¥y mucho menos s se considera que, la obligacion consagrada en el
arficulo 1 de la Ley 1066 de 2006, impone a los Empleados Publicos,
responsables de la gestion de cartera en las Enlidades Publicas, una obligacidn de
medio, mas no de resuftado, por lo cual, verificada la gestion de cobro adelanfada,
asi no se oblenga &l recaudo tolal y absoluto de los créditos insolulos a favor de la
Entidad, no da lugar responsabilidad aiguna, pues la misma resultaria
desproporcionada, exagerada e incluso implicaria algin fipo de responsabilidad
objetiva, la cual a todas luces se encuenira proscnta del Ordenamiento Juridico
Colombiano,

El caso del expediente de cobro coacltive No. 2002-0035, seguido en conira de
Aseo Total, por concepto de la sancidn pecunlaria impuesta mediante la
Resolucidn No, 0018 del 14 de enero de 2002; la Corporacion no comparte la
observacion del Ente de Controf segun la cual, “fa CAM no adefanta acciones
permananies a efectos de recuperar oporfunamente los recursos...”, pUes como
es de conocimiento del Ente de Confrol, fa actuacién se encuentra suspendida en
virfud del Acwerdo de Reestrucluracion de fa Empresa Aseo Total segin

Calle & No, 5-32 Torre G Piso 4 - Chdige Pestal 410010 — PBX 067 (1) 8719022 - BT 16782
cerimeodlralomia gov.co - weow. conbratoria.gov.co — Meiva — Huila, Colombla

-



(@) sonmraLoria

Resolucion 8505 del 06 de junio de 2002, proferida por la Superintendencia de
Servicios Puablicos; luego, al fenor del articulo 818 del Eslatuto Tributario, en
concordancia con el arficulo 14 de la Ley 550 de 1999, la acluacién no se puads
conlinuar, v por lo mismo no es apropladc hablar del fendmeno juridico de la
prescnpeion, pues el mismo no ha acaecido; razén por la cual, no se pusde
indilgar ningan fipe de responsabilidad, sin que la misma impligue algdn tipo de
responsabilidad objefiva, la cual a fodas luces se encuentra proscrila del
Ordenamienta Juridico Colombiano.

Cabe reiterar que la geslion de cobro es de medio, dado que el resulfado del
recaudo depende de la efectividad de las medidas cautelares, y lo expuesto antes,
demuestra que se ha hecho la gestion pero las medidas caulelares no han
producido ef resultado esperado, lo que no es ainbuible a dolo o culpa de los
funcionarios que realizan la gestion de cobro.

El ente de control debe fener en cuenfa que el arficulo 4 de la Ley 734 de 2002
consagra el principio de lagalidad, segin el cual, “el senvidor piablico y el particular
en los casos previstos en este codige sdlo serdn invesligados y sancionados
disciplinariamente por comportamientos que estén descritos como falta en la ley
vigente al momento de su realizacion”, y por consigutente, no se puede hacer una
imputacion disciplinaria cuando esta claramente demosirada la gestion de cobro,
y &l gjercicio de la accién coactiva.

Ademas da lo anferor, el ente de control debe considerar lo dispuesto en el
articulo 13 de la ley 734 de 2002, conforme al cual "en matena disciplinatia queda
proscrita foda forma de responsabilidad objetiva. Las faltas sdilo son sancionables
a tilulo de dolo o culpa”. Por ello, mantener el cardcter disciplinario del hallazgo,
s vislumbrar actuaciones a Hlulo de dolo o culpa, y amnles por el contrano,
demostrandose que con pocos recurses humanos, fa Corporacion logra alcanzar
las metas de recaudo que le parmiten cumplir con su mision institucional, implica
hacer una imputacidn disciplinaria, a pesar de gue la responsabilidad objetiva ests
proscrita de manera expresa por nuestro ordenamiento juridico.

Analisis de la Respuesta

Analizada la respuesta por parte del equipo auditor, no se acepta levantar la
observacion en consideracion a que si bien en la normatividad no existe una
norma expresa que indigue la periodicidad en gue se deba adelantar la
invastigacion de bienes, el articulo 1° de la ey 1066 de 2006, si conmina a los
servidores publicos para que adelanten la jurisdiccidn coactiva de manera agil,
eficaz, eficlente y oportuna, por lo que no se considera un plazo razonable de mas
de dos (2) anos dejar de realizar acciones tendientes al recaudo de los
obligaciones a favor de la CAM, no siendo reprochable coma lo indica la entidad la
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obligatoriedad del recaudo, sino la inactividad el desarrocllo de actividades de
geslion de cobro que no han sido desvirtuadas por la CAM, lo que genera pérdida

de oportunidad en la posibilidad de recuperacion de recursos de la CAM para el
desarrollo de la mision institucional.

For lo anteriorments expuesto, se valida el hallazgo como administrativo.
Hallazgo No. 7 Depuracion Contable (AT)

Criterio

El articulo 2% de la ley 87 de 1993, Iteral e) establece como uno de los objetivos
del Sisterna de Control Inteme el (...) e. Asegurar la oporiunidad y confiabilidad de
la informacion vy de sus regisiros!” igualmente el numeral 3.2.15 de la Resolucion
No.193 del 05-05-20168 ‘DEPURACION CONTABLE FPERMANENTE Y
SOSTENIBLE, Las enlidades cuya informacidn financiera no refleje su realidad
econamica deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras
y demdas dafos contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las
caracteristicas fundamentales de relevancia y represeniacion fiel. Asimismo, las
entidades adelanfardan las acciones perfinentes para depurar la informacion
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la
calidad de fa informacion.”

El arficulo 59 de fa ley 1739 de 2014, establecio gue las enfidades piblicas deben
adelantar las gestiones administrativas necesarnias para la depurar la informacion
contable de las obligaciones, de manera que en los estados financieros se revele
en forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y palrimonial de la entidad.

Para fal efecto la entidad depurard los valores contables, cvando corresponda
entre olras a la sigufenle condicién: "a. los valores que afectan la situacion
patrimonial vy no representan derechos, bienss u obligaciones cierlos para la
entidad:”

Hechos

Los procesos de cobro coactivo radicados con los Nos. 2012-0536, 2013-105 y
Resolucidn 08975/10-0942/13, s encuentran archivados por pago de la obligacion,
pera contablemente figuran como deudores por $105.380.152; asi misma, figuran
como deudores los Municipios de La Plata, Hobo y el usuario con Nit 800.206.926-
1 por $24.920.863, pero la oficina de cobro coactivo considera que los titulos
gjecutivos no redanen los requisitos exigidos en la ley, para adelantar un cobro
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coactivo por no prestar mérito ejecutivo, sin que hasta la fecha se realice una
depuracion contable.

Causa

Lo anterior evidencia que la CAM, presenta deficiencias en la conciliacion y
depuracion de saldos, asi como seguimiento y control de los registros entre las
areas involucradas en el proceso.

Efecto

Situacion gue impide reflejar la situacion real presentada en los Estados
Financieros, lo cual genera informacion contable no confiable, schreestimando la
cuenta 140102 Multas por $130.310.015 con efecto en la cuenta 411002 Multas,

Respuesta de la CAM

Los pagos de los procesos de cobro coactivo radicados con los Nos. 2012-0536
por valor de § 7.124.908, 2013-105 por valor de § 23.110.303 y Resolucion
0975/10-942/2013 por valor de § 6.053.632, suman § 36288843 y no §
105.380.152 como lo afirma el ente de confrol, eslas partidas estaban registradas
en la cuenta 240720 Recaudos por Reclasificar, una vez fueron identificados los
deudores que consignaron esfas partidas, fueron reclasificadas segun nolas
contables Nos 40 de septiembre 28 de 2018, por valor de § 7.124.908, 05 de
sepliembre 28 de 2018 por §6.053.632 y 01 de abrif 2 de 2018 por § 23.110.303.

Temando en cuenta e requenmiento de fa Confralonia, las parlidas de los
Murnicipfos de La Plata, Hobo y la Consfructora Vargas Lida., por §24.925.863,

seran depuradas una vez se redna el comile de saneamiento contable el dia 22 de
noviembre de 2018 y analice los respechivos soportes.

Analisis de la Respuesta

En consideracion a que la CAM acepta lo observado y procedio a la reclasificacion
contable de las obligaciones identificadas, e igualmente manifiesta que se van a
adelantar actuaciones administrativas para la depuracion contable, se valida el
hallazgo como administrativo.

Hallazgo No. 8 Transferencias por cobrar (A8, BA1)

Criterio

El Articulo 317 de la Constitucion Politica establece:

Calle: 6 No, 5033 Torre G Piso 4 - Codigo Postal 410010 = PEX 057 (1) 8719022 - 87 18782
eprifconimloriogov.co - weow contradoria.goy.co — Meba — Hulla. Golomisa

-39 .




(@) sonTraLoria

"Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obsia
para que ofras entidades impongan contribucion de valorzacion.

La ley destinara un porcentafe de estos tributos, que no podrd exceder def
promedio de las sobrefasas existenles, a las entidades encargadas del manejo
¥y conservacion del ambiente ¥y de los recursos nalfurales renovables, de
acuerdo con los planes de desarmollo de los municipios del drea de su
Jjunsdiccicn.”

El Articulo 44 de la Ley 99 de 1993 dispone:

‘Establécese, en desarrollo de lo dispuesto por el inciso 2o0. del articulo 317 de
la Constitucion Nacional, y con destino a la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, un porcentaje sobre el tofal del recaudo por
conceplo de impuesto predial, que no podra ser inferior al 15% ni superior al
25.9%. El porcentaje de los aporfes de cada municipio o distrifo con cargo al
recaudo del impuesto predial serd fijado anuaimente por el respectivo Concejo
a iniciativa del alcalde municipal”

Los municipios y distrnfos podran optar en lugar de lo establecido en el inciso
anferior por establecer, con destino al medio ambiente, una sobretasa que no
poded ser imferior al 1.5 por mil, ni superior al 2.5 por mil sobre el avaltio de los
bienes que sirven de base para liguidar el impuesto predial.”

El articulo 2 de la Ley 87 de 1992 establece como objetivos del sistema de control
interno, entre otros, los siguientas:

...} a. Proleger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracidn ante posibles resgos que lo afecten;

b. Garanfizar la eficacia, la eficiencia y economia en fodas las operaciones
promoviendo y facilitando la comecla efecucion de las funciones y aclividades
definidas para el logro de la mistén institucional: {._.)

d. Garantizar la cormecta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacidn y de sus registros.”
El Régimen de Contabilidad Piblica adoptado mediante Resolucion 354 de 2007 y
modificada con Resolucion 237 de 2010 de la Contaduria General de la Nacion, en
el Manual de Procedimientos I, establece;

"PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOQCIMIENTO ¥ REVELACION DEL
FPORCENTAJE ¥ SOBRETASA AMBIENTAL AL IMPUESTO PREDIAL A FAVOR DE
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LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES ¥ AREAS
METROPOLITANAS

1. GENERALIDADES

Las dispogiciones consfitucionales y legales han sefslado gque los concefos
mulicipales v distritales deben esfablecer una sobrelasa sobre el avaldo de los bienes
que sinven de base para liguidar el impuesto predial, o un porcentaje sobre el total del
recaudo del impuesto predial, con destine a las corporaciones aufénomas regionales
del territorio de su furisdiccidn.

Dado que independientemente de fa modalidad de recaudo gue apliguen los
muincipios ¥y disintos, ifos referidos recwrsos  perfenecen a4 85 corporaciones
autdnomas regionales, {...)

3. REGISTROS CONTABLES EN LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES ¥ AREAS METROPOLITANAS

Con base eén [a informacidn suministrada por los municipios y distrifos, 83
corporaciones autdnomas regionales y areas mealtropolilanas reconocerdn el ingreso
por conceplo del porcentaje o sobrefasas ambiental al impuesto predial {...)"

El Articulo 2.2.9.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015, en cuanto a Porcentaje del total
del recaudo, establece:

"En el caso de oplar el respectiva Concejo municipal o disirital por el
astablecirmento de un porcenigje del lolal del recaudo por concepto del
impuesto predial, deberan destinar entre el 15% y el 25 9% de éste para las
Corporaciones con jurisdiccion en su termtono”.

Hechos

La cuenta 1413 Transferencias por Cobrar qua a 31-12-2017, presenta un saldo
de 3255.000.000, los cuales vienen reflejados desde la vigencia 2015, que
corresponde a los convenios 322/2015 con el Municipio de Nelva por
$250.000.000 y convenio 214/2015 con el Municipio de Timana por $5.000.000, en
donde se evidencia que a la fecha la CAM no ha realizado un efectivo cobro de
dichos recursos.

Causa

Esta siluacion cbedece a falla de gestion en el seguimiento vy supervision a los
convenios que realiza la CAM, para verificar los casos en que debe solicitar la
devolucion de los recursos aportados, por incumplimiento a las obligaciones a
cargo de los entes territoriales.
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Efecto

Lo anterior conlieva a que se presente una gestion deficiente, que afecta la
ejecucion de los proyectos previamente programados, y que eslos recursos no se
encuentren disponibles para ser comprometidos en nuevas acciones, gque
beneficien a las comunidades receptoras de estos beneficios.

Respuesta de la CAM

El Municipio de Neiva, expidit e Certificado de Disponibilicad 6382 de 087122014,
por valor de $250.000.000, Ef 30 de diciembre de 2014, expidio & Compromiso
con Consecufive 5046 por 3250.000.000, cuyo esfado es CONFIRMADO, La
Corporacién el 20 de enero del afio 20185, presenta la cuenta de Cobro No. 262
por valor de $250.000.000, comespondientes al aporte del municipic de Neiva,
segun la Clausula sexla del convenio 17687 (Municipio de Neiva) - 322 (CAM) de
2014.

For otra parte, de acuerdo al Acla de Liquidacion firmada por las partes el 27 de
septiembre de 2016, el municipio de Neiva, se comprometid dentro de los cualro
(4) meses siguientes a cancelar dichos recursos a la corporacion, esta obligacion
quedd plasmada en dicha acta asi: "El municipio de Neiva cancelara a la CAM, la
suma de ($250.000.000), doscientos cincuenfa millones de pesos, recuUrsos gue
deberdn ser consignados, en la cuenta comente bancaria No. 287-06426-5 asl
Banco Davivienda, de fa cual es filular La CAM, obiigacion gque debera cumplirse
dentro de los cuatro (4) meses siguientes, a la firma de la presente acta.

Lo anterior, demuestra gue lg Corporacion cumplié con la gestion del “cobro” de
los recursos que el ente lermtorial se compromelid a transfenr, danfro dal férmino
de ejecucitn y liquidacidn del Convenio, y que quién con la fransferencia de los
aportes para efecucion defl Convenio fue el municipio de Neiva. Debe
considerarse, que se frata de un convenio, en el cual, las partes no preslan un
sarvicio a la otfra, sino gue adnan esfuerzos para cumplir con la mision de los dos
anies.

El mismo concepio de la naturaleza de los convenios, se aplica para el celebrado
con el Municipio de Timana.

No sobra adverfin que la CAM inictd cobro coachivo, mediante aulo de
mandamiento de pago de fecha 9 de noviembre de 20718, con el comespondiente
aulo de medidas caulelares de la misma fecha, habiéndose oficiado fanfo al
Tesorero del Municipio de Neiva, y a los bancos, para que en el lérmino de fres
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Sy

dias consignen los recursos en la respecliva cuenta de deposilos judiciales
(adjuntamos copia de los documentos mencionados).

No sobra mencionar, gue la imputacidn discipiinana que se hace en el hallazgo, se
soporta @n normas qgue no aplican para el caso concrefo, ya que se refieren a la
abligacion de los municipios de transfenr la sobrefasa o porcentaje ambiental, y no
al cumplimiento de obligaciones denvadas de convenios interadministrativos.

En consecusncia, teniendo en cuenta que se fundamenta el hallazgo en normas
no aplicables, y que el incumplimiento de las obligaciones del Convenio no radica
en fa Corporacién sino en los Municipios, respeluosamente solicito el
levantamiento de este hallazgo disciplinario, porgue segun el articulo 4 de la Ley
734 de 2002 que consagra el principio de legalidad “el servidor piblico y el
particular en los casos previsios en esle ciodigo sdlo serdn invesfigados y
sancionados disciplinariamente por comportamienfos que estén descrilos como
falta en la lay vigente al momento de su realizacién”.

En la nueva respuesta la CAM manifiesta que en alencion al oficio No.
2018EEQ136355 con radicado CAM No, 20181000237642, anexa los soportes del
recaudo de fos $250.000.000 00, gue figuraban en la cuenta 1413 Trasferencias
Por Cobrar, correspondientes al Convenio No. 322/2015 suscrito entre la CAM y el
Municipio de Neiva, a saber:

Nota crédifo No. 88 de fecha 29 de noviembre de 2018 por valor de
$190.200.000,00. Titulo de Depdsito Judicial No. 439050000937307, de fecha 28
de noviembre de 2018, por valor de $59.800.000,00. Oficio con radicado CAM No.
20182000255652 de fecha 29 de noviembre de 2018, auforizacidn aplicacion
Titulo de Depdsito Judicial No. 439050000937307. Auto de fecha 30 de noviembre
de 2018, adiudicacidn Titulo de Depdsito Judicial No. 439050000937307. Con lo
anterior, se da por superada la Observacion No. 19 Trasferencias Por Cobrar,
efectuada a través de oficio No. 201BEE0136355 radicado en la CAM bajo el No,
20181000237642.

Analisis de la Respuesta

La CAM en su respuesta acepta lo observado y manifiesta el inicio de acciones de
cobro coactivo solo a partir del 9 de noviembre del presente afio, después de
transcurridos dos anos de haberse suscrito el acta de liguidacidon.

MNo obstante, con base en los soportes del recaudo de los $250.000.000,00, que
figuraban en la cuenta 1413 Trasferencias por Cobrar, comespondientes al
Convenlo Ne, 322/2015 suscrito entre la CAM y el Municipio de Nelva, se retira la
incidencia disciplinaria pero se mantiene el hallazgo administrativo para que forme
parte del seguimiento del plan de mejoramiento, con respecto a las transferencias
pendientes de recaudo del municipio de Timana por $5.000.000.
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Con base en lo anterior, se valida como hallazgo administrativo y se reporta un
Beneficio de Auditoria de $250.000.000,

Hallazgo No. 9 Bienes en Bodega (A9)
Criterio

La Resolucion 354 de 2007, la cual adopta el Régimen de Contabilidad Publica
gue esta conformado por el Plan General de Contabilidad Pablica, el Manual de
Procedimientos y la Doctrina Contable Pablica. El Plan General de Contabilidad
Publica, conternpla en su numeral 7 y 8:

‘7. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION CONTABLE
PUBLICA

102, La informacion corfable pablica esta onenfada a sasbsfacer con equidad las
necasidades informalivas de sus vsuanos reales y polenciales, quienas requisren que
se desarrolile observando las caracterislicas cualifativas de Confiabiiidad, Relevancia y
Comprensibiidad, Las caracleristicas cualitalivas que garantizan la Confiabilidad son
la Raronabilidad, la Ohjetividad v la Vemficabilidad, con la Relevancia se asocian la
Oportunidad, fa Matedalidad y la Universalidad; y con la Comprensibifidad se
relacionan la Racionalidad y la Gonsistencia, (...}

103, CONFIABILIDAD. La mformacion contable pablica es confiable si constifuye la
base del logro de sus objetivos v s se elabora a partir de un conjunto homogéneo y
Iransversal de principiog, hormas técenicas y procedimientos gue permitan conocar fa
gestion, el uso, e control ¥ las condiciones de los recursos v & patimonio plilblicos,
Fara effo, la Confiabilidad es consecuencia de la observancia de la Razonabiidad, a
Dbjetrvidad y la Verficabilidad.

104, Fazonahidad, La informacion confable poblica es razonable cuahdo refleja la
sifuacidn y actividad de la entidad contable piblica, de manera ajusfada a la realidad

& PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

122, Revelacidn, Los esiados, informes v reporfes confables deben reflejar fa sivacion
financiera, econdmica, social y ambiental de la entided confable poblica, asi como los
resulfados del desarralio de las funclones de cometido esfatal por medio de la
informacion contenida en eflog; la informacion adicional Que sea nNecesans peEra una
adecuada inferpretacion cuantitafiva y cualifativa de la realidad y prospectiva de la
entidad contable piblica y que no asté conlenida en &l cuerpo do los estados, informes
¥ repartes confables, debe ser revelada por medio de nofas...”

La Resolucion 357 de 2008 por |a cual se adopla el procedimiento de control
interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria
General de la Nacién, prescribe:
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El Cafalogo General de Cuentas desciibe el Grupo B81-DERECHOS
CONTINGENTES como: “En esta denominacién se incluyen las cuentas gue
representan hechos, condiciones © circunstancias existentes gque implican
incertidumbre en relacién con wun posible derecho de la entidad contable
publica.”

La Ley BY de 1993, establece:

“Articulo 2°- Objetivos del sistema de Conirol Intermo. Afendiendo  los
prncipios constitucionates que debe caracternizar la administracion pablica, el
disefio y el desarmolio del Sisfema de Conirol Interno se orentaran al logro de
los siguientes objelivos fundamentales:

a.

h.

L

Proteger los recursos de la organizacidn, buscando su adecuada
administracion ante posibles nesgos que lo afecten.

Garanlizar la eficacia, la eficiencia y econamia en lodas las operaciones
promoviendo y facifitando la comecta ejecucion de Jas funciones y
actividades definidas para el logro de la misién instifucional,

Garantizar la comecla evaluacion y seguimiento de la gestidn
organizacional,

d. Asegurar la cporfunidad y confiabifidad de la informacion y de sus registros.”

Hechos

De acuerdo con la inspeccidn fisica realizada a la bodega de la CAM, se
establecid que los bhienes registrados en la cuenta 1635 Bienes Muebles en
Bodega, con saldo a 31-12-2017 por $565.088.853 se encuentra sobreestimada
en $178.549.739, al reqgistrar bienes que fueron puestos al servicio y contindan
registrados en dicha cuenta. A continuacion, se relacionan las cuentas
sobreestimadas, asi;

Cuadra Mo, 6 Bienes Muesbles en Bodoga
= 1
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Causa

La situacion indicada se origina por debilidades en las aclividades de revision y
conciliacion de la informacién contable, asi como falencias en el control y
sequimiento permanente de estos bienes.

Efecto

Se afecta la razonabilidad y consistencia de las cifras presentadas en los Estados
Financieros y la confiabilidad de los sistemas de control interno, sobreestimando la
cuenta 1635 Bienes Muebles en Bodega con efecto en la cuenta 2401 Adquisicion
de Bienes y Servicios Nacionales.

Respuesta de la CAM

La cuenla presenta esie saldo debido a que algunos de esfos bienss se
encuentran en proceso de ser enfregados a los responsables finales, lo mas
representativo corresponde a la cuenfa 163590 blenes de consumo gue fueran
entregados y a los cuales no se le efectud la respectiva contabilizacion, asunto
que ya ha sido corregido, mediante el comprobante de Almacdn No. 5 de
31/10/2018, por $153.483. 344, el cual se anexa.

Analisis de la Respuesia

En su respuesta la CAM acepta lo observado y manifiesta que ya realizd los
respectivos registros a 31-10-2018, por lo anterior, s& mantiene y se valida como
hallazgo administrativo, en razon que a 31-12-2017, se presentaba esta falencia,
Hallazgo Mo. 10 Revelaciones Contables (A10)

Criterio

La Resolucion 354 de 2007, la cual adopta el Regimen de Contabilidad Pablica
que esta conformado por el Plan General de Contabilidad Puablica, el Manual de

Procedimientos v la Doctrina Contable Publica.

El Regimen de Contabilidad Pubiica Numeral 9.3.1.5 MNotas a los estados
contables basicos establece en el siguiente parrafo:

“381. Relativas a situaciones particulares de las clases, grupos, cuentas y
subcuentas. Relacionan la informacion adicional que permita efectuar analisis
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de las cifras consignadas en los esfados contables basicos, alendiendo a fos
principales conceplos que conforman log aclives, pasivos, palrimonio, INgresos,
gaslos, coslos y cuenlas de orden, de la enlidad contable pablica.”

El Manual de Procedimientos contempla la informacion a revelar por cada proceso
contable, asi:

"CARITULO I Procedimionio confabla para ef reconocimiento y revelacion de hechos
relacionados con las Propledades, Planta y Equipo, Numeral 29,

Deben revelarse en notas a los eslados conlables, siluaciones dol periodo contable
gue permitan conocer (a siguients informacién;

a) Monto de las adguisiciones o conslrucciones

b} Monto da las adiciones y mejoras

o) Monto de los bienes vendidos y el efecto en los resulfados

d} Monto, justificacion y efecto an los resultados por el retiro de bienes

el Vida Ofil vy mélodos wlilizados para la delerminacion de la depreciacion o
amaorlizacion

f} Cambic en la eslimacidn de fa vida ol de [os activos vy del método de depreciacidn o
amortizacion aplicado

g} Metodologias aplicadas para la actualizacidn de los bienes, el efecto generado y 15
facha de los avalios

h} Pignoraciones v olras restriceiones de orden legal sohre bienes

i) Justificacion de la exizlencia de blenes no explolados

I} Informacion de bienes de uso permanente relacionada con: enfidad de la cual se
reciben, o a la cual se enlregan, monto, descripcidn, cantidad y duracion del conlfralo,
cuando a eflo hubiere lugar

k) informacion refacionada con ef proceso de legafizacion de fos bienes

) Infoarmacion sobre los bienes deslinados por la enfidad para su Wsd y a la vez para
obfenar ingreses por amendamignlos”

CAPITULD V el procedimiento conlable para el reconocimiento y revelacidn de fos
procesos judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones extrajudiciales, y embargos
decrelados y efeculados sobve las cuentas bancanas. Numeral 70

Dabe revelarse en nolas alos esfados confables lo siguiente;

&l El valor pagado por senfencias, concliaciones y lawdos arbitrales, incluyendo los
intereses y coslas del proceso.

B Ei valor regisfrado como gasto por sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales.

) La melodologia aplicada para e regisiro del pasive eslirnado.

d) El estado de los procesocs.”

CARPITULD XVil Procedimienfo contable para el reconocimiento y revelacidn de fa

gfecucion de proyectos de Inversion financiados con recursos Reemboisables, No
Reembolsables y de Comfraparfida, Numeral 12;
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La siguiente informacicn debe revelarse en jas notas a los estados confables de |a
enfidad contable pablica efecutora del proyecto de inversidn:

al El monto de los recursos provenientes de asistencia léonica © cooperacion
infemacional y donaciones,

b} Recursos de cooperacidn téchica no reembolsables y de donaciones gue por
solicifud expresa del donante se enfregan a un tercero como beneficianio.

o) Manto de los recursos que al final del perfodo conlable quedaran pendientes de
gfecucidn en lfas chentas del agente financiero wWo administrador, o en las cuentas
abyerfas para e mangjo de los recursos del proyecio de inversion.

d} Infarmacidn de las donaciones en especie que se canalizan para los proyeclos de
imversian,

e} Informe del monto de las cuentas por pagar v la antigdedad de las mismas.”

Hechos

A diclembre 31 de 2017, la CAM presento deficiencias en la revelacion en las
Motas a los Estados Contables en lo gue respecta a la Nota No.7 Propiedades,
Planta y Equipo cuenta 165590 Maquinara y Equipo - Otros, donde se revela un
valor de $478.007.514 equivalente a aires acondicionados, frente a lo registrado
én la descripcion de los libros auxiliares por $248.930.514, de acuerdo al analisis
historico en el aplicativo financiero PAOYER desde el 2013.

Causa

Lo anterior se presenta por inobservancia en la aplicacidn de las normas contables
en las actividades relacionadas con la revelacion en las notas a los estados
financieros y deficiente control intarno contable.

Efecto

Las deficiencias presentadas generan que la informacion no cumpla con la
caracteristica de comprensibilidad, que pemmitan conocer informacion adicional
sobra las cifras vy aspectos cualitativos o cuantitativos que presentan dificultad
para su medicion monetaria v que han afectado o pueden sequir afectando |a
situacion financiera, economica, social y ambiental de la entidad contable publica.

Respuesta de la CAM

"En 35 Notas 3 los Estados Finandieros de 13 vigencia 2018 se dard alcance a 13
cuenta 165590 y se registraran los valores correspondientes.”
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Analisis de la Respuesta

En su respuesta la CAM acepta lo observado y manifiesta dar alcance a estas
cuentas en las MNotas a los Estados Financieros del 2018, por lo anterior lo
observado se mantiena y se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 11 Unidad de Caja (A11, D1)
Criterio

El articulo 352 de la Constitucion Politica, reconoce la existencia de presupuestos
separados en los diferentes ordenes: el nacional, los territoriales y los de las
Entidades descentralizadas de cualguier nivel.

Convenios Interadministrativos No. 166 de 2013 y 103 de 2015 en su Clausula
Segunda obligaciones especificas de la CAM, se pacto la obligacion por parte de
la CAM de abrir una cuenta bancaria a nombre del convenio para mangjar los
recursos en efectivos aporados por las partes y cancelaria una vez liquidado el
convenio y devolver los saldos si los hubiere.

Convenio 337 de 2014, Clausula Septima: Compromisos de las Parles - La CAM
Numeral 2. Abrir una cuenta bancaria a nombre del presente convenio y manejar
en ella, los recursos en efectivo aportados por el Departamento del Huila y La
CAM; cancelar dicha cuenta al momento de liquidar, reintegrando a quien
corresponda los recursos sobrantes si los hubiere.

Ley 734 de 2002, numeral 1 del Articulo 34, esfablece como deberes de los
senvidores piblicos!

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Consfilucidn, los
fratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas rafificados por el
Congreso, las leyes, los decrelos, las ordenanzas, los acuerdos distnlales y
municipales, los esfalulos de la enfidad, los reglamentos y los manuales de
funcicnes, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones coleclivas,
fos contrafos de lrabajo y fas drdenss superiores emifidas por funcionano
compeatanta.”

Hechos

E! Convenio interadministrativo No. 166 de 2013 suscrito entre la CAM y los
Municipios de Suaza, Guadalupe v Acevedo, la cuenta en donde se encuentran
los recursos no muestra movimiento desde el 20-06-2014, presentando un saldo
de $80,000.000, el cual fue ejecutado v terminado el 29 de diciembre de 2015. El
contrato de consultoria derivado fue canceladeo con recursos propios de la CAM ya
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que los aportes efectuados por los Municipios no fueron utilizados para cancelar
las obligaciones originadas en el Convenio Interadministrativo. Solo hasta el dia 18
de octubre de 2018, se librd oficio para la cancelacion de la cuenta bancaria a
nombre del convenio v la transferencia de los recursos.

El Convenio interadministrativo No. 103 de 2015 suscrito entre la CAM,
Departamento del Huila, Municipio de Pitalito y Empresa de Servicios Pablicos del
Municipio de Pitalito - EMPITALITO E.S.P, fue ejecutado y terminado el 29 de
diciembre de 2016, los contratos derivados fueron cancelados con recursos
propios de la CAM ya qgue los aportes efectuados por EMPITALITO E.S.P no
fueron utilizados para cancelar las obligaciones originadas en el Convenio
Interadministrative. Solo hasta el dia 18 de octubre de 2018, se libro oficio para la
cancelacion de la cuenta bancaria a nombre del convenio y la transferencia de los
recursos,

Convenio interadministrativo 248/2014, Contrato No.337 del 31-12-2014 por
$£92.980.000 suscrito entre la Gobernacion del Huila y la CAM, con aporte
Gobernacion del Huila por $42.980.000, v de la CAM $50.000.000. La
Gobernacion del Huila consigno el aporie e 20-03-2015, fue ejecutado y
terminado segin Acta de liquidacion del 28-12-2015, los contratos derivados
fueron cancelados con recursos propios de la CAM ya que los aportes efectuados
por la Gobermacion del Huila no fueron utilizados para cancelar las obligacionas
originadas en el Convenio Interadministrativo. A 30 de septiembre de 2018, se
evidencian estos recursos aporiados por la Gobernacion del Huila en la cuenta
bancaria y sin cancelar la cuenta aperiurada para el manejo de dichos recursos,
incumpliendo con lo establecido en la clausula septima del contrato.

Convenio Interadministrativo 270/2015, Contrato 340/2015, la cuenta muestra un
saldo de $372.731.452 desde el ano 2015, fue ejecutado y terminado el 30-10-
2016 los contratos derivados fueron cancelados con recursos proplos de la CAM
ya que los aportes efectuados no fueron utilizados para cancelar las obligaciones
originadas en el Convenio Interadministrativo.

Causa

Lo anterior evidencia que la CAM, presenta deficienclas en la supervision
contractual, asi como seguimiento y control de los giros de tesoreria.

Efecto
Situacion gue disminuye la disponibilidad de caja de la CAM y afecta el

cumplimiento de la mision institucional por inversion Inoportuna de las rentas
propias establecidas en la Ley 99 de 1993, al utilizar recursos propios para
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cancelar obligaciones nacidas mediante Convenios Interadministrativos y que se
encuentran respaldadas con presupuestos del orden territorial.

Respuesta de la CAM

Si bien es clerto, se han efectuado los pagos de las obligacionas derivadas de los
convenios enunciados por el equipo auditor con recursos propios y no con los
recursos de los entes cofinanciadores, esfos recursos se encuentran en poder de
fa Corporacidn y es por eso que aclualmente nos enconiramos en el proceso de
efectuar los reintegros desde las cuentas abierdas para el manejo de esos
recursos a las cuentas donde se mansgjan recursos propios de la Corporacicn, asl
como lambién esfamos procediendo a cancelar dichas cuentas, tal como se
avicencia en los soportes que adiunfamos como cancelacion de la cuenia
corrienfe 076-166336-70, 0769-6999-7147, 0768-6999-8328, 0762-6999-5076.

Teniendo en cuenfa que el enle de control, en el acdpite de EFECTO de su
hallazgo, hace una consideracion general de afectacion al cumplimienio de la
mision institucional, y no menciona ejemplo alguno que soporte dicha affrmacién,
se responde al ente de control, que no exisle caso especifico alguno en el que se
hubiere producido dicha afectacion. La Corporacion ha cumplido oporfunamente
con lodas sus obligaciones, y especificamente, con los pagos derivados de ia
sjecucion de conlralos y convenios que se han celebrado para el cumplimienio de
su objefo misional.

FPor ello, respeluosamente se soficita al ente de control gue levanite este hallazgo
dizciplinario, leniendo en cuenta que el arficulo 5 de fa Ley 734 de 2002, consagra
al principio de [a ihcitud sustancial, segin el cual la falta sera antijuridica cuando
afecte el deber funcional sin justificacién aiguna, y en el caso que nos ocupa,
cuando la Contralorfa realiza la imputacidn disciplinaria en el hallazgo, hace una
consideracion general, sin aspecificar en qué casos especificos se ha afectado el
cumplimiento de la mision inshilucional, para concluir el enle de confrol que en
efecto se podria esfar frente a una presunta falta antijuridica,

Analisis de la Respuesta

Analizada |a respuesta por parle del equipo auditor, no se acepta la
argumentacion esbozada en consideracion que al pagar obligaciones contraldas
en virtud de convenios interadministrativos financiados con recursos exogenos a la
CAM se vulnera el principio de Unidad de Caja, el cual sdlo es aplicable para los
recursos propios de la CAM, ya gue desde la misma Constitucidn Politica de
Colombia se reconoce la existencia de presupuestos separados en los diferentes
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ordenes: el nacional, los temitoriales v los de las entidades descentralizadas de
cualgquier nivel, por lo que no es aplicable el principio de Unidad de Caja con
dichos recursos, razon por la cual se establecio en las minutas contractuales la
obligacion de aperturar cuentas bancarias separadas a nombre del Convenio
Interadministrativo, por cuanto al tratarse de aportes que buscan satislacer un bien
comun, los recursos aportados deben destinarse y ejecutarse exclusivamente para
cancelar las obligaciones contraldas en virtud de los mencionados convenios
interadministrativo, que tienen una destinacion especifica.

Por lo anteriormente expuesto, se valida el hallazgo como administrativo con
presunta connotacion disciplinaria.

MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL
GASTO

Hallazgo No. 12 Ejecucion de Gastos (A12, D2)
Criterio

El Articulo 3 del Decreto 1200 de 2004. Instrumentos para la Planificacion
Ambiental Regional, establece: “para el desarollo de la Flanificacion Ambiental
Regional en el largo, medianoc y corfo plazo, las Corporaciones Aulohomas
Regilonales contaran con los siguientes instrumentos: El Plan de Geslion
Ambiental Regional (PGAR), el Plan de Accidn Trienal (PAT) y el FPresupuesto
Anual de Rentas.”

Sentencia C-554/07

PRINCIPIO UNITARIO DEL ESTADO Y PRINCIFIQ DE AUTONOMMA DE
ENTIDADEE TERRITORIALES Tension/PRINCIEIO UNITARIO DEL ESTADO ¥
FRINCGIFID DE AUTONOMIA DE ENTIDADES TERRITORIALES-Necesidad de
armonizaras

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL-Naturaleza juridica

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA AMBIENTAL-Armonizacidn’
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL-Alcance de compelencias en maleria
ambientalt COMPETENCIA EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE-Compariida entre os
niveles central y ferrfforiall PRINCIFIO DE GRADACION NORMA TIVA-Conceplo,

Esta corporacidn ha sefialado que con &l fin de dar una proteccidn infegral y coherente
al medio ambiente y a los recursos naturales renovablas y armonizar los principios de
Estado unitario y autonomia femfornal la Constifucion Polifica esiablece en matena
ambiental una compelencia comparlida enitre los nivelas central v levmlonal, de modo
que le comesponde &l legislador expedir la regulacitn basica necional ¥ les
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commesponde a lfas enlidades femitorlales, en eferciclo de su poder politico y
adminisirative de autogobiemo © autorregulacién, asi como también a8 las
corporacionas autdnomas regionales, dictar las normas y adoptar las declsiones para
gestionar sis propios infereses, deniro de [a circunscripoidn comespondianie. Con
base en esle reparfo de compelencias, es claro que les corporaciones autdnomas
regionales y fas entidades femtorales al diclar normas y adoptar decisiones debo
acatar fag normas y las decisiones de superor jerarguis, en primer lugar, las
disposicionas contenidas an la Canstifucién Palitica v en la ley

sentencia C-035 del 2016
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES CAR-Naturaleza juridica

AUTONOMIA DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES CAR-En
matena administrativa v organica, financiera y patrimonial y politica y funcional

CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES CAR-Reglamentacion por parte del
Congresao

La Sala advierte que, i bien la figura de las Corporaciones Autdnomas Regionales fue
consagrada en el aficulo 150 de ja Constitucion Polltica, no existe una norma superior
gue astablezca las funciones de dichas enfidades, que deben ser desarroladas por
normas legales. No obstanle, fa jurisprudencia de la Corfe Constitucional ha
reconocido que la configuracicn legal de las funciones de las CAR debe reconocer ese
régimen minimo de aufonomia que debe ser profegido por ef juez constifucional

CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES CAR-Encargadas de expedir
permisos feencias v salvoconductos para la moviizacion de recursos nalurales
renovables

CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES CAR-Expedicion de licencias
ambientales

MINISTERIO DE AMBIENTE-Compelencia para la  expedicion de licencias
ambignialoes

La Corfe ha sefialado gue Jas CAR, y en general, todas fas awloridades poblicas,
deben somelerse a las normas juridicas superiores en virtud del prncipio de rgor
subsidiario o gradacién normaliva

AUTONOMIA DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES CAR-No se

ajusta a fa Consfitucidn Politica el traslado de la competencia para expedir leenclas
ambieentales de fas CAR a fa ANLA

El Articulo 3 del Decreto 4836 de 2011, establece:
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‘Los compromisos presupuestales, legalmente adguindos se curmplen o
giecutan, fraténdose de contrafos o convenios con la recepcion de los bienes y
servicios, y en los demas eventos con el cumplimiento de los requisitos que
hagan exigible su pago. (...)"

Acuerdo 003 del 17-01-2017 del Consejo Directivo de la Corparacion Auténoma
Regional del Alto Magdalena CAM - Reglamento para el manejo del Presupuesto,
en su Articulo 3 Principios del Régimen Presupuestal. Planificacion: El
presupuesto de cada vigencia debera guardar concordancia con los contenidos en
el Flan de Accion fnstitucional, ef FPlan Financiero gue o conforma y o FPlan
Operafivo Anual de Inversiones. Anualidad: Para todos los efecfos, el afio fiscal
comianza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afo. Después del 31
de diciembre no podran asumirse compromisos con carge a las apropiaciones del
afio fiscal que se clerra a esa ficha y los saldos de apropiacian no afectados por
COmpromisos caducaran sin excepcion.

Las Comporaciones Autdnomas Regionales, por ser del ambifo de aplicacion del
arffcule 352 de fa Consfifucion Pollfica, deben manejarse acalando los
principios constitucionales y legales que rigen e gasfo publico (planificacion,
anualidad, universalidad, wunidad de caja, programacion integral y
espacializacion), consignados en el arficulo 12 del Estatutc Organico del
Presupuesto General de la Nacion (Decrefo 111 de 1996 gue compila la Ley 38
de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 19935), que le permita realizar
unas gfectuciones presupuestales responsables y eficientes.

Leay 734 de 2002, articulo 34: Deberas. Son deberes de todo servidor plblico:

1. Cumplir y hacer gque se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los fralados de Derecho Intemacional Humanitario, los demds ralificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, fos acuerdos
disiritales y municipales, los esfafutos de la enfidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinanias, las
comvenciones colectivas, los confratos de frabajo y las drdenes superiores
emitidas por funcionario compelente

2. Formular, decidir oporfunamente o gjecitar los planes de desarrolio y los
presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los
recursos economicos pabficas, o afecfos al servicio publico.

Hechos
La CAM, asigna para la vigencia 2017, un presupuesto de $36.247.587.156 con

compromisos adquiridos por $34.042.211.809, de los cuales se ejecutaron
£21.650.570.157 equivalente al 84%; evidenciandose que el 36% del presupuesto
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restante se utilizd la figura de Reservas Presupuestales en cuantia de
$12.139.881.170, lo gue significa que un alto porcentaje del presupuesto de la
vigencia, se ejecuta en el ano siguiente y el resultado o impacto de los mismos, no
s@ presantan en la misma vigencia.

Causa

Lo anterior obedece a deficiencias de planeacion, en la elaboracion y ejecucion de
los proyectos

Efecto

Situacion que conlleva al incumplimiento del principio de anualidad previsto an la
normatividad vigente, que afecta la disponibilidad presupuestal y la oportunidad vy
eficacia en el acatamiento de los objetivos misionales.

Respuesta de la CAM

La Corporacidn no asumié compromisos con cargo a las apropiaciones del afio
fiscal 2017, después del cierre fiscal de la misma, los saldos no compromelidos al
clerre de la vigencia fuercn adicionados al presupuesto de la vigencia fiscal 2018
mediante Acuerdo de Consejo Direcfive No 005 de 2018, a través de Excedentes
financieros vigencia fiscal 2017,

De otra parts, segin sentencia No. C- 275/98 la Corfe Conshitucional declard
exequible el arficulo 4 del Decreto 111 de 1996 y hace aclaracion sobre la
interpretacion de este articulo, en el sentido de fa avfonomia que fienen ias
Corporaciones sobre sus recursos adminisirades o recursos propios.

Segun lo anterior la Corporacion en cuanfo a los recursos propios. no le aplica el
Decreto 111 de 1996, lo que significe que si puede consfituir reservas
presupuestales y que ademas esia facullada para hacerlo segon e! Arficulo 16 del
Acuerdo 003 de 2017 que dice "ARTICULO 16. CONSTITUCION DE RESERVAS
Y CUENTAS POR PAGAR: Las reservas presupuestales cormesponden a
compromises legalmente adquindos a mas fardar el 31 de diciembre de cada aflo,
donde no se recibié el bien ni se prestd el servicio, sin restriccion de cuantia. Por
su parte, las cuentas por pagar corresponden a las obligaciones generadas a mas
tardar el 31 de diciembre por la recepcion a satisfaccidn de bienes y la prestacion
de servicios o por los anticipos pactados y no pagados.

Las reservas presupuestales y cuentas por pagar que no sean efecutadas durante
la vigencia fiscal para la cual fueron contraldas, feneceran sin excepcion alguna al
31 de diciembre de la vigencia. Estas reservas y cuentas por pagar s6lo podrdn
utifizarse para cancelar los compromisos que les digron origen”. la Corporacion
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gsla facullada para constituir reservas presupueastales, leniendo en cuenta las
consideraciones anteriores la Corporacian no esla incumplienda con el principio de
anualidad.

Analisis de la Respuesta

Analizada la respuesta de la entidad con respecto al criterio correspondiente a la
Sentencia No C-478 de 1992, el equipo auditor acepla relirar el criterio en razdn a
gue esla aplica para enfidades termfonales.

De otra parte, en ningdn momento la Contraloria General de la Republica
desconoce la autonomia presupuestal que gozan las Corporaciones, entendida en
los términos del articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesio y de la
Constitucion Naclonal v lo relacionado en la Sentencia C-275/98 a gque hace
referencia la entidad en su respuesta, no obstante, no se desvirtia el hecho de
que en el Acuerdo 003 del 17-01-2017 Articulo 3 del estatuto presupuestal de la
CAM, objeto del hallazgo, se encuentra en clara contraposicion del principio
general de Anualidad y se aparta de la esencia de normas superiores establecida
en &l Estatuto Organico del Presupuesto

El Ministeric de Hacienda y Crédito Plblico, en sus Conceptos Juridicos
Presupuestales en Comunicacion 55970 de noviembre 5 de 2004. Asunto:
Ejecucion del Presupuesto Rad. 1-2007-061423 53, establece: "Por su parle, la
doctrina ha considerado: "Por ejecucidn del presupuesto debe entenderse el
cumplimiento del objeto migmo del gasto. Es la culminacion del proceso que inicia
con la existencia de una ley preexistente y finaliza, previa realizacion de un
proceso reglamentaric o contractual, en la recepcion del bien o la prestacion del
senvicio con el cual se cumple con el objeto establecido en dicha ley”

Con la expedicion del Decreto 4836 en el afo 2011, se establecio normativamente
que la ejecucion obedece al cumplimiento del propdsito de la apropiacion, es decir,
con el recibo de bienes y servicios; lo cual, fue considerado por la CGR en el ano
2014 en la Resoluckon 001, v que fue ratificado en la Resolucion 007 de 2016
vigente a la fecha; es por ello que surge la creacion del libro de legalizacion del
gasto, gque como fue definido procede para los casos en que se agota |a cadena
presupuestal pero no se ha cumplide el objeto de la apropiacion.

Por elio, en relacion con la evaluacion de la ejecucion Presupuestal, no debe
entenderse que con solo &l registro presupuestal (afectacion de la apropiacion que
perfecciona el compromiso), se ha ejecutado o cumplido el objeto del gasto, ya
gue este, es el acto mediante el cual la entidad pdblica se encuentra en proceso
de llevar a cabo el objeto establecido en los mismos, de hecho, al clerre de la
vigencia y en excepcion del principio de anualidad se debe constituir la reserva
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presupuestal, si el bien o servicio no se ha recibido, con el propdsito de dar fin a la
cadena presupuestaria ya iniciada en la vigencia siguiente, y ello, no indica que
su objeto se ha cumplido.

Aunado a esto, como se pudo apreciar, la CAM no ejecuta el total de reservas
constituidas, lo gue ratifica que el suseribir un compromiso no es garantia del
cumplimiento del objeto de la apropiacion, Se valida el hallazge como
administrativo con presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo No. 13 Ejecucién Reservas 2016 (A13, D3)
Criterio

El articulo 352 de la Constitucion Politica, reconoce la existencia de presupuestos
separados en los diferentes drdenes: el nacional, los territoriales y los de las
Entidades descentralizadas de cualquier nivel.

Acuerdo 003 del 17-01-2017 del Consejo Directivo de la Corporacién Autdnoma
Regional del Alto Magdalena CAM - Reglamento para el manejo del Presupuesto,
en Su Articule 3 Principios del Régimen Presupuestal. Planificacion: El
prasupuesto de cada vigencia deberd guardar cancordancia con fos contenidos en
el Plan de Accion Institucional, el Flan Financiero que lo conforma y el Plan
Operativo Anval de Invarsiones. Anualidad: Para lodos los efectos, el aflo fiscal
comienza &l 1 de enero y fermina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31
de diciembre no podran asumirse compromisos con cango a las apropiaciones del
afno fiscal que se cierra a esa ficha y los saldos de apropiacion no afectados por
compromisos caducaran sin exespeion.

Ley 734 de 2002, articulo 34: Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir v hacer gue se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los frafados de Deracho Infermacional Humanitano, los deméas ralificados
por el Congreso, las leyes, los decrelos, las ordenanzas, los acuerdos
digtnfales y municipales, los eslalufos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinanas, las
convenciones colectivas, los coniralos de trabajo y las drdenes superiores
emitidas por funcionano competante

3 Formuwlar, decidir oportunamente ¢ efecular los planes de desarrollo v los
presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manegjo de los
recursos econdmicos publicos, o afectos al servicio publico.
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Hechos

Con Resolucion 4435 del 30-12-2016 se constiluyen  reservas  por
$17.804.152 505, de las cuales se gjecutaron $12.975.200.290 que representa el
73% y $4.828.952.214 no ejecutados que representa el 27% de reservas sin
ejecutar.

Cuadro Mo 7 Constituciéon de Reserwas 20168
(Cifras an posos )
GASTOS DE 205.275.2356
FUMCIOMAMIERMNTO
GASTOS DE INVERSION 17.598.877.270
TOTAL RESERVAS 2016 17.804.152.505
Fuenta: Presupuesto CAM Babord: EBguipo A uditor

De la ejecucion de las Reservas, se evidencia celebracion de contratos en los
ultimos dos meses y/o con plazos de terminacion gue superan la vigencia
fiscal, como es el caso de los contratos Nos 336 del 01-11- 2016, 405 del 206-
12-2016, 268 del 06-09-2016, 103 del 04-10-2016, 266 del 08-09-2016, 420 del
30-12-20186, 249 del 16-08-2016, 350 del 21-11-2016, 354 del 22-11-2016, 265
del 8-09-2016, dado que la ejecucion de estos contratos, y el bien o servicio se
proyecta su recepcion para el 2017, donde se evidencia que el procedimiento
no &s acorde con los principios presupuestales de planificacion y anualidad.

Los convenios realizados con los municipios del Departamento del Hulla cuyo
objeto es “aunar esfuerzos financieros, administrativos e institucionales para
adelantar acciones de proteccion y conservacion de cuencas, a nivel regional a
través de la ejecucion de los proyectos con los municipios”, se observa que
estos recursos guedan en reserva debido a que son suscritos al final de la
vigencia y que a la fecha de la ejecucion de la presente auditoria su ejecucion
no se va realizada.

Causa

Lo anterior por desarticulacion de los procesos de planeacion, presupuesto y
contratacion de la CAM.

Efecto

Que afecta la disponibilidad presupuestal, la oportunidad, y eficiencia de su
gestion y el cumplimiento del Plan de Accion 2016-2019 de la CAM Huila
Resiliante, Territorio Matural de Paz.
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Respuesta de la CAM

El ente de control hace referencia al "Acuerdo 003 del 17-01-2017 Ariculo 3
Principios del Régimen Prasupuestal, Planificacidn: El presupuesto de cadsa
vigencia debera guardar concordancia con los contenidos en el Plan de Accion
fnstitucional, el Plan Financiero que lo conforma y ef Plan Operative Anuval de
fnversiones. Anualidad: Para fodos los efecfos, el afio fiscal comienza el 1 de
gnero y fermina el 31 de diciembre de cada afo. Después del 31 de diciembre no
podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se
cierra en esa fecha, y los saldos de apropiacidon no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion” y ademds maniflesta que se evidencia que e
procedimienfo no es acorde con los principios presupuestal de planificacion y
anualidad”

Con todo respeto del ente de control fa Corporacion esta cumpliendo con ambos
principios a saber: Planificacion: El presupuesto de la Corporacion tanto en su
elaboracion como en su efecucion guarda concordancia con los Planes de Accidon
Institucional, Financiero y Operativo Anual de Inversiones, tal y como lo dice el
principio presupuestal aludido.

Anualidad: La Corporacion no asumié compromisos con cargo a las apropiaciones
del afno fiscal 2017 después del cieme fiscal de la misma, los saldos no
compromelidos al cieme de Ja vigencia fueron adicionados al presupuesto de la
vigencia fiscal 2018 mediante Acuerdo de Consejo Directivo No 005 de 2018, a
fravés de Excedentes financieros vigencra fiscal 2017.

De otra parte, segin senlencia No. C- 27598 la Corfe Consfitucional declard
exequible el arlicule 4 del Decreto 711 de 19968 y hace aclaracion sobre la
inferprelacién de este arlficulo, en el sentido de la aufonomia gue Henen las
Corporaciones sobre sus recursos adminisirados o recursos propios, a saber:

“Atendiendo a las distinfas clases de recursos que tenen las Corporaciones, la
Corte debe hacer la siguienfe distincion, en aras de que no se vulnere el nilcleo
esencial de la aufonomia que la Constifucion reconocio a esta clase de enlidades:
en relacion con los recursos provenientes de la Nacion, resulfa procedente la
aplicacion de las normas del Estatute Qrgdnico de Presupuesto, de conformidad
con el articulo 4o. del decreto 111 de 1996, pero esfa aplicacion no se extiende al
manafo de los recursos propios de las Corporaciones, enire los cuales se
encuentran los contemplados en el artfculo 317 de la Constitucidén. La Corte
sefiala que el alcance de esla declsion se exflende exclusivamente a la
interpretacidn constitucional sobre el régimen presupuestal de las Corporaciones
Autdonomas Regionales; en razén a que el estudio del articulo 4° del decreto 111
de 1986, se realizd confrontando las normas de la Constitucion que regulan las
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Comporaciones Autdnomas Regionales, y no con foda la Carta, los efectos de la
cosa juzgada son refativos.”

Segun lo anteror fa Corporacidn en cuanto a fos recursos propios, no le aplica el
Decrefo 111 de 1996, o gque significa que si puede consfiluir reservas
presupuestales y que ademas esta facultada para hacerio seqin el Arffcula 16 del
Acuerdo 003 de 2017 que dice "ARTICULO 16. CONSTITUCION DE RESERVAS
Y CUENTAS POR PAGAR: Las reservas presupuesfales comesponden a
compromisos legalmente adquiridos a mas tardar el 31 de diciembre de cada afo,
donde no se recibio el bien ni se presto el sarvicio, sin restriccidn de cuantia.

For su pante, las cuentas por pagar corresponden a las obligaciones generadas a
mas tardar el 31 de diciembre por la recepcidn a satisfaccién de bienes y la
prestacion de servicios o por los anficipos paclados y no pagados. Las reservas
presupuestales seran consfituidas por el ordenador del gaste y el jefe de
presupuesio o guien haga sus veces, ¥ las cuentas por pagar por el ordenador del
gasto y el lesorero de la Corporacion. Ambas se deben constituir a mds tardar el
20 de enero del afo siguiente, mediante resolucion expedida por el Director
General.

Las reservas presupueslales y cuentas por pagar que no sean gjeculadas durante
la vigencia fiscal para la cual fueron contraldas, fenecerdn sin excepeion alguna al
31 de diciembre de fa vigencia. Esfas reservas y cuentas por pagar sdlo podran
utilizarse para cancelar los compromisos gue les dieron ongen’, la Corporacion
esfa facullada para constiluir reservas presupuestales, teniendo en cuenta las
consideraciones anteriores la Corporacion no estéd incumpliendo con el principio de
anualidad,

Adicionalmente, teniendo en cuenfa gque el enle de control no cuesliona el
cumplimiento de los objelos confractuales, se puede concluir que Ja CAM ha
venido cumpliendo con sus objelivos misionales y el Plan de Accion 2016-2079.

Analisis de la Respuesta

En ningun momento la CGR desconoce la autonomia presupuestal gue gozan las
Corporacionas, entendida en los términos del articulo 110 del Estatulo Organico
del Presupuesto y de la Constitucion Macional y lo relacionado en la Sentencia C-
275/98, a que hace referencia la CAM en su respuesta, no obstante, no se
desvirtia &l hecho de que en el Acuerdo 003 del 17-01-2017 Arficulo 3 del estatuto
presupuestal de la CAM, objeto del hallazgo, se encuentra en clara contraposicion
del principio general de Anualidad y se aparta de la esencia de normas superiores
establecida en el Estatuto Organico del Presupuesio.
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Por elio, en relacion con la evaluacion de la ejecucion presupuestal, no debe
entenderse que con solo el registro presupuestal (afectacion de la apropiacion que
perfecciona el compromiso), se ha ejecutado o cumplido el objeto del gasto, ya
que este es el acto mediante el cual la entidad pdblica se encuentra en proceso de
llevar a cabo el objeto establecido en los mismos; de hecho, al ciemre de la
vigencia y en excepcion del principio de anualidad, se debe constituir la reserva
prasupuestal, si el bien o servicio no se ha recibido, con el proposito de darfina la
cadena presupueslaria ya iniciada en la vigencla sigulente, y ello, no indica que su
ohjeto se ha cumplido.

Aunado a esto, como se pudo apreciar, la CAM no ejecuta el total de reservas
constituidas, lo que ratifica que el suscribir un compromiso no es garantia del
cumplimiento del objeto de la apropiacion.

Por lo anteriormente expuesto, se valida el hallazgo como administrativa con
presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo No. 14 Liberacion de Recursos (A14, D4)

Criterio

Acuerdo 003 del 17-01-2017 del Consejo Directivo de la CAM - Reglamento para
el manejo del Presupuasto, en su Articule 4 Literal A, Ingresos Propios, numneral
2.9 Recursos del Balance numeral 2.5.3 Cancelacidn de Reservas: Recursos
{{berados por la cancelacion de compromisos de la vigencia anterior gue se
encuentran en el balance ywo Cuenifas de Orden,

La Ley 734 de 2002, articulo 34, establece sobre los deberes de todo servidor
publico:

“1. Cumplir y hacer gue se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion,
los frafados de Derecho infemacional Humanitario, los demas ralificados por el
Congreso, las leyes, los dacretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estalutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y discipfinanas, fas convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por
funcionano competente. {...)

3. Formular, decidir oporfunamente o ejecutar log planes de desarolio vy los
presupuestos, y cumplir las leyes y normas gue regulan el mansjo de los
recursos economicos piblicos, o afectos al servicio ptablico.”
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Hechos

En la vigencia 2016, se constituyeron reservas presupuestales relacionados con
los contratos: MNos. 405 del 20-12-2016, 103 del 04-10-2016, 116 del 13-05-2016,
420 del 30-12-201€, 249 del 16-08-2016, 350 del 21-11-2016, 354 del 22-11-2016,
265 del 08-09-2016, gue fueron liquidados y quedaron saldos o excedentes a favor
de la CAM, sin gue fueran liberados los recursos oportunamente.

Causa

Lo anterior por deficiencias de seguimiento entre las areas de contratacion y
presupuesto en la liberaclon de los saldos o excedentes financieros.

Efecto

Lo cual conlleva a que el presupuesto de ingresos no contenga la totalidad de las
partidas por indebida conformacion de los recursos del balance, y que estos no
sean invertidos de manera efectiva en el cumplimiento del objelo misional de la
CAM.

Respuesta de la CAM
El capiiulo VI del Manual de presupuesto de la Corporacion dice:!
“DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES Y LAS CUENTAS POR FAGAR

ARTICULO 16. CONSTITUCION DE RESERVAS Y CUENTAS POR PAGAR: Las
reservas presupuesiales cormesponden a compromises legalmenfe adquiridos a
mas lardar el 31 de diciembre de cada afio, donde no se recibic el bhien ni se
presté el servicio, sin restriceion de cuantia. Por su parfe, las cuentas por pagar
corresponden a las obligaciones generadas a mas lardar el 31 de diciembre por la
recepcion a salisfaccidn de bienes y la prestacion de servicios o por los anticipos
pactados y no pagados.

Las reservas presupuestales serdn consfifuidas por ef ordenador del gasto y el jefe
de presupuesto o guien haga sus veces, ¥ 1as cuenfas por pagar por el ordenadaor
del gasto y el tesorero de la Corporacion. Ambas se deben conslifuir a mas tardar
el 20 de enero del afio siguente, mediante resolucidn expedida por el Director
General.

Las reservas presupuestales y cuentas por pagar gue no sean gjecutadas durante
la vigencia fiscal para fa cual fueron confraidas, fenecerdan sin excepcion alguna al
31 de diciembre de la vigencia,
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Estas reservas y cuenfas por pagar solo podran utilizarse para cancelar los
COMpromisns que les dieron arigen.

PARAGRAFO: Cuando se haya adiudicado una fieilacion, concurso de ménlos o
cualguier ofro proceso de seleccidn del confratista con fodos los requernmientos
legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamienfo se efectie
en la vigencia fiscal siguiente, se afendera con el presupuesfo de esta Uflima
vigencia, previo el cumplimienfo de los  procedimientos  presupuesfales
comraspondientes.

ARTICULO 17. CANCELACION DE RESERVAS: Cuando las reservas
presupuestales o cuentas por pagar, denvadas de anlicipos legalmente
constituidas no se ejecufasen fotal o parcialmente, éstas deberan ser canceladas
mediante Resolucidn suscrita por e Director General soportado en jas
carrespondientes actas de liquidacion del acto o contrato, Los recursos originados
por la cancefacidn de las reservas podran ser incorporados al presupuesto de
ingresos y gastos de la vigencia de cancelacién, sfempre y cuando exisia
viabilidad de su efecucidn feniendo en cuenfa el ciclo confractual corporativo,
respefando su naturaleza y destinacion.”

Las reservas presupuestaies constifuidas a diciembre 31 de 2018 y no gjecutadas,
fenecieron a diciembre 31 de 2017.

Dando aplicacion al arficulo 17 del Manual del presupuesto de la Corporacion
plasmado en el parrafo antenor, la Corporacion considero que no era procedente
adicionar los recursos no ulilizados de las reservas 2016, en forma inmediata a su
liguidacion, en razon a que no existia viabilidad en su ejecucién teniendo en
cuenia el ciclo confractual corporativo, debido a eslo, los mencionados recursos
liberados de las reservas del 2016, fueron cancelados mediante resolucion No.
229 de 20718 por $4.828.552. 214 y adicionados al presupuesto de la Corporacion
mediante Acuerdo de Consejo Directivo No 005 del 22 de marzo de 2018.

En consideracidn a lo anterior, no se estd comeliendo deficiencia alguna, como lo
manifiesta en la observacion, ya que se esla dando cumplimiento a lo facultado en
&f Manual de Presupuesfo de la Corporacidn,

Analisis de la Respuesta

Analizada la respuesta de la CAM el equipo auditor no cuestiona la constitucion de
las Reservas con corte a 2016, lo que se observa es la no oporunidad en la
liberacion de los saldos de los contratos objeto de la reserva por cuanto su
liquidacion se efectud dentro del primer trimestre de la vigencia 2017, pudiendo la
CAM haberlo incorporado al presupuesto de dicha vigencia y ejecutarlo dentro del
ciclo contractual corporativo de la CAM.
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Sl bien es clerto la CAM solo hasta el 2018 canceld por Reservas no ejecutadas el
valor de $4.828.952.214, no liberd ni adiciond en forma oportuna, los saldos o
excedentes de los contratos celebrados en la vigencia 2016, que se liquidaron a
favor de la CAM, lo que limita la inversion de manera efactiva en el cumplimiento
del objeto misional de la CAM.

Por lo anterior, se valida el hallazgo como administrativo con presunta connotacion
disciplinaria.

Hallazgo No. 15 Convenio Municipio de Aipe (A15, BAZ)
Criterio

Acuerdo 003 del 17-01-2017 del Consejo Directivo de fa Corporacion Aufdonoma
Regional del Allo Magdalena CAM - Reglamento para el manejo del Presupuesio,
en su Arffculo 4 Liferal A, Ingresos Propios, numeral 2.5 Recursos del Balance
numeral 2.5.3 Cancelacién de Reservas: Recursos Liberados por la cancelacion
de compromisos de la vigencia anterior que se encuentran en el balance y/o
Cuentas de Orden.

La Ley 734 de 2002, articulo 34, establece sobre los deberes de todo senvidor
plblico:

1. Cumplir y hacer que se cumpian los deberes confenidos en la Constifucion,
los tratados de Derecho Infernacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decrefos, las ordenanzas, los acuerdos disinfales y
mumicipales, los estafulos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarnas, las convencionas
colectivas, los confralos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por
funcionario competente. {...)

3. Formular, decidir oportunamente o ejecufar los planes de desarrollo y los
presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los
recursos econdmicos piblicos, o afectos al servicio publico.”

Hechos

Madiante convenio No. 404 del 29-12-2016, realizado con el municipio de Aipe por
$46.748.467. la CAM aporta la suma de $41.238.342 con un plazo de ejecucion de
4 meses, registrando acta de iniciacion el 13-02-2017.
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Con orden de pago No. 60115 del 27-02-2017 se efectia anticipo del 50% por
$20.619.171.

Transcurrida la vigencia de 2017, se evidencia que el citado conwvenio no se
ejecutc y se suscribe acta de terminacion anticipada por mutuo acuerdo y
liguidacidn bilateral del convenio interadministrative el 29-12-2017, donde se
establece en la clausula tercera el reintegro de los $20.619.171, correspondiente
al valor del anticipo, sin que a 21-09-2018 el municipio haya reintegrado dicho
valor, incluyendo los rendimientos financieros generados por $16.124.

Causa

Lo anterior, por debilidades de planeacion, supervision y ejecucion ademds
deficiancias en la gestidn de cobro y reintegro de estos recursos por parte de la
CAM.

Efecto

Esta deficiencia conlleva a un posible detrimento al patrimonio pdblico, de
confirmarse la prescripcion de cobro.

Respuesta de la CAM

“El convenio interadminisfrative No. 404 de 2018, enire la CAM y el MUNICIFIO
DE AIPE, fue suscrito el 29 de diciembre de 2016, con un plazo de ejecucion de
cuatro (4) meses y fecha de inicio del 13 de febrero de 2017,

Trascurrida la vigencia 2017, se evidencia que dicho convenio no se efecutd porlo
gue fue liquidado por acuerdo bilateral de las partes. A pesar de gue el convenio
se liquidd el 29 de diciembre de 2017 y, de haber efectuado varios requernmientos
verbales solicitando la devolucién de los recursos desemboisados por concepto de
anficipo del 50% del valor tolal del conlrato, en sepliembre de 2018 se realizé el
requerimiento escrilo para dicho pago obleniéndose que el 26 de septiembre de
2018, a través del radicado CAM No. 20184000201572, se llevara a cabo dicha
devolucion por valor de $20.619.171,00, guedando pendiente la consignacion de
los rendimientos financieros de estos recursos debido a que no se ha certificado
por parte de la enfidad bancaria el monfo final. Se anexa el cerlificado de la
fransferencia electrénica.

Mediante radicado CANM No. 20184000207142 del 02 de octubre de 2018, =e
radicd constancia emifida por la Entidad Bancaria sobre Jos rendimientos
financieras obtenidos por la consignacion de los recursos correspondientes, en el
marco del convenio inleradminisirativa y, se anexan los soportes de la
fransferancia electronica de los mismos,
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Mediante radicado CAM No. 20184000207142 del 02 de octubre de 2018 se
radicé constancia emitida por la Enfidad Bancaria sobre Jos rendimientos
financieros oblenidos por la consignacién de los recursos correspaondientes, en el
marco del convenio inferadminisiralive y, se anexan los soportes de la
fransferancia electronica de los mismos.

De lo anterior se evidencia que no se ha generado delnmento al patrimonio
publico ni prescripeion de cobro de los recursos.”

Analisis de la Respuesta

La CAM envia soportes donde el municipio de Alpe realizd la devolucion de los
recursos consignados por la CAM, para la realizacion del convenio 404/2016 por
$20.619.171 del 25-09-2018. Asi mismo, realizd la devolucion de los rendimientos
financieros por $16.124 efectuada el 01-10-2018, segun certificacion del Banco
Colpatria.

En este sentido, se retira la posible incidencia disciplinaria peroe se mantiene el
hallazgo de caracter administrativo para que se tomen las acciones frente a la
plansaclon de la gestion contractual.

Adiclonalmente, se constituye un beneficio de audioria por $20.635.295,
equivalente al reintegro de los recursos junto con los rendimientos financieros.

Hallazgo No. 16 Registro presupuestal de Ingreso de la Contribucién
Parafiscal del Sector Eléctrico [A16)

Criterio

El Estatuto Orgénico de Presupuesto define las Contribuciones Parafiscales como
los gravamenes establecidos con caracler obligatonio por la ley, que afectan a un
deferminado y Onfco grupo soclal o econdmico y se ulilizan para beneficio del
propio sector. EI manejo, administracion y ejecucion de esfos recursos se hara
axclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinaran solo al
objefo previsio en ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros
que resulten al cierre del ejercicio confable.

La Corte Constitucional mediante sentencia C-594 de 2010 definid la naturaleza
jurldica de las transferencias que realiza el seclor eléctrico a las Comporaciones
Auténomas Regionales como una Conlribucidn Parafiscal.

Falle Consejo de Estado Radicacion No 18871 de 2014 sobre el cobro de
intereses moralorios por el no page oporfunc de la transferencia. (Aplicacion
Esfatuto Tributario)
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CONPES 3120 de 2001, estralegia para el Mejoramiento de la Gestion Ambiental
del Sector Electrico.

Sentencia C-495-98, declard exequibles las expresiones acusadas del literal b) del
numeral 2, b) del numeral 3 y parégrafo 1 del art. 45 de la ley 99 de 1993,

Articulo 29 del Decreto 111 de 1996, define las Contribuciones Parafiscales.

Articulo 54 de la Ley 143 de 1994, amplia la contribucion a los auto generadores.
Hechos

Se consultd el Manual de Presupuesto de la CAM vy la informacién registrada en el
Consolidador de Hacienda e Informacion Plblica- CHIP - Presupuestal, sobre los
Ingresos correspondientes a la Contribucion Parafiscal del Sector Eléctrico a la
CAM.

Se observd que la CAM efectud el registro presupuestal de ingreso de las
Contribuciones del Sector Eléctrico como un Ingreso Corriente Mo Tributario en la
subcuenta Aportes (1.1.02.05), no obstante gue la Corte Constitucional en
sentencia C-584 de 2010, definid la naturaleza juridica de las transferencias que
realiza el sector eléctrico como una Contribucion Parafiscal.

A su vez el Consejo de Estado medlante fallo con Radicacion No. 18871 de 2014
sobre el cobro de intereses moratorios por el no pago oportuno de la contribucitn,
ratificé la naturaleza de ese instrumento economico administrado por las
corporaciones como una Contribucidn  Parafiscal; razon por la cual las
Corporaclones beneficiarias de la Contribucion, deben registrar dicho ingreso en
el codigo 1.3.02 - Contribuciones Parafiscales.

Causa

Inobservancia de la jurisprudencia citada, sobre la naturaleza de la contribucion a
las que estan obligadas las generadoras de energia eléctrica.

Efecto

FPor el registro erroneo de la contribucion como ingreso corrente se le esta dando
una connotacion de libre destinacion a un recurso que desde su creacion por el
articulo 45 de la Lay 99 de 1993, le asignd el caracter de destinacion especifica,
que puede conllevar a que se utilicen en actividades diferentes.

Respuesta de la CAM

La Corporacidn en materia presupuestal se rige por el Acuerdo de Consejo
Directivo No. 003 de 2017, Capitulo Il composicidn del Presupuesto de ingresos o
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renfas y recursos de capital, el presupuesto de gastos y las disposiciones
generales, numeral 1 presupuesto de ingresos, clasificacion y definicion de los
ingresos, en donde se especifica las clasificaciones de los ingresos a saber:

Tribufanos: Impuesios

No tributanos: Renlas confracfuales; Aportes de oifras enfidades (transferencias
del Seclor eléclico); Venfa de Bienes y Servicios, Tasas, Porceniajes,
Indemnizaciones, Derechos, Multas, Indemnizaciones Tramifes ambientales,
Transferencias, Otros ingresos

A su vez el Decrefo 111 de 1996 en su articulo 27 dice:

"ARTICULQ 27. Los ingresos comentes se clasificaran en Inbutarios y no
tributarios. Los ingresos fribufaros se subclasificaran en impuestos directos e
indirectos, y los ingresos no tnbutanos comprenderan las tasas y las muffas
(Ley38/89, articulo 20. Ley 1758/84, articulo 55, inciso 10 y articulos 67 y 71)."

De igual forma el MANUAL DE CALSIFICADOR PRESUPUESTAL, emitido por el

Ministerio de Hacienda en cuanto a ingresos dice:
Los ingresos comentes se clasifican en:

1.01. Ingresos tnbutarios
1.02. Ingresos no inbutarios

L os ingresos inbutarios con destinaciones especificas son clasificados como
ingresos cormenfes de los fondos especiales creados para su administracion. Los
demas, son clasificados como “ingresos comentes de la Nacién”.

Los ingresos tributarios no incluyen: Coniribuciones, fasas

Los ingresos tnibutarios se clasifican en:
1.07.1. impuestos directos

1.01.2. impuestos indirectos

1.01.1. Impuestos direclos

Los impuestos directos se clasifican en:

1.01.1.01. Iimpuesto sobre la renfa y complementanos

1.071.1.02. Impuesto sobre la renta para la equidad CREE13

1.01.1.03. Sobrefasa CREET14

1.07.1.04. Impuesto para preservar la seguridad democréficals

1.07.1.05. Impuesio al patnmonio

1.01.1.06. Impuesto al patnmonio (Decreto legislativo 4825/2010)

1.01.1.07. Sobretasa impuesta al pafrimonio (Decreto legisfativo 4825/2010)
1.01.1.08. Iimpuesto a la ngueza

Los impuestos indireclos se clasifican en:
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1.01.2.01.
1.01.2.02.
1.01.2.03.
1.01.2.04,
1.01.2.05.
1.01.2.06.
1.01.2.07.
1.01.2.08.
1.01.2.09.
1.01.2.10.
1.01.2.11.
1.01.212.
1.01.2.13.

CONTRALORIA

Frespwal DE

Lé BEMUALICS

impuestos sobre aduanas y recarngos
Impuesto al valor agregado

Impuesto al fimbre nacional

Impuesto de fimbre nacional sobre salidas al extenor
Impuesto al oro y al platino

Gravamen a los movimigntos financieros
Impuesto al lurismo

Impuesto nacional al consumo

Impuesfto nacional a la gasoling y al ACPM
Impuesto social a las armas y municiones
Impuesto de remate Ley 1743 de 2014
Sobretasa a la gasolina

Sobretasa al ACPM

Los ingresos no tributarios se clasifican en:

1.02.1. Contribuciones

1.02.2. Multas y sanciones

1.02. 3. Derechos econdmicos por uso de recursos naturales
1.02.4. Venla de bienes y servicios

1.02.5. Transferencias comentes”™

Con base en las consideraciones anferiores y tal como lo establece el Acuardo
003 de 2017, el Decrefo 117 de 1996 y el Manual Clasificador de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda, las contribuciones y la venta de bienes y servicios, multas
tagas, aporles de olras entidades, derechos, ofros ingresos, lransferencias, se
clasifican desde el punto de vista presupuesial en INGRESOS NO TRIBUTARIOS,
¥ ademas el Manual clasificador de Presupuesto del Ministerio de Haclenda hace
claridad que no se incluyen en INGRESOS TRIBUTARIOS, ni las
CONTRIBUCIONES, ni las TASAS, razén por la cual la Corporacion Hene
registrado dentro de sus INGRESOS NO TRIBUTARIOS, las TRANSFERENCIAS
DEL SECTOR ELECTRICO,

Le censura la Conlraloria & la Corporacion, que se haya efecluado el regislo
presupuestal de ingreso de las Confribuciones del sector eléctrico como un
Ingrezo Comente no Tributario en la subcuenia Aportes (1.1.02.05), a pesar de
que la Corte Constitucional en sentencia C-594 de 2010, y el Consejo de Estado
mediante fallo con Radicacion No. 18871 de 2014, definieron la naluraleza de
dicha transferencia

El enta de control no cifa norma alguna que indigue que las fransferencias del
sector eléctrico s clasifican presupuestaimente como INGRESOS TRIBUTARIOS.
Se soporta este hallazgo disciplinaro en el supuesfo incumplimiento de la
Jurisprudencia cifada en el escrito de observaciones, pero ni en la providencia del
Consejo de Estado, ni en la sentencia de la Corte Constifucional C-594-2000, hay
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pronunciamiento alguno respecio del hecho de que las transferencias del sector
eléctrico se deban incluir en el presupuesto de la Corporacion como ingreso
tributanc. La observacion y/o hallazgo con alcance disciplinario consistente en que
las transferencias del sector eléctrico presupuestalmente sean un ingreso
tributaric, es una conclusion a la que llega el ente de confrol, pero no una
manifestacién que haya hecho el Consejo de Estado ¢ fa Corte Constitucional, y
por consiguiente, la Corporacidn no esfd incumplisndo la  mencionada
jurisprudencia,

Far el contrario, el artfculo 27 del Decrefo 111 de 1996, de manera expresa
consagra que los ingresos comentas se clasificardn en tributanios y no tributano, y
que log ingresos tnbutanos se clasificaran en impuestos directos e indirectos. Y las
Transferencias del Sector Eléctrico no son impuestos directos ni indirectos.

Tal como lo dispone el arficulo 27 del Cédigo Civil Colombiano (Titulo Preliminar,
Ley 57 de 1887), "cuando el senfido de la ley sea claro, no se desalendera su
tenor literal a pretexto de consultar su espintu”. Y el fexto de la norma es claro:
Los ingresos tributarios se clasifican en impuestos directos e indirectos.

De olra parle, cabe resallar que la Senlencia C- 594 de 2010 a la que alude el
erte de control en ninguna parte dice expresamente que las lransferencias del
sactor eléctrico se deban registrar en los INGRESOS TRIBUTARIOS, o que hace
es pronunciarse sobre la Exequibilidad de los arficulos 45 de la Ley 99 de 71993 y
54 de la Ley 143 de 1994.

En virtud de lo anferior la Corporacion ha dado cumplimienta a todo o
precaptuado en el Acuerdo 003 de 2017, Decreto 111 de 1996 y el Manual
Clasificador de Presupuesio del Ministerio de Macienda, y por consiguiente no
ha wvuinerado norma alguna, por lo gue respefuosamente solicifo al enfe de
conirol levantar esle hallazgo discipiinano, en cumplimiento de lo dispuesto por el
arficulo 4 de la Ley 734 de 2002 que consagra €l principio de legalidad, segin el
cual, "el servidor poblico y el particular en los casos previstos en esie cadigo sdlo
seran investigados y sancionados disciplinaramente por comportamientos gue
estén descrifos como falta en la lay vigente al momento de su realizacién™

Analisis de la Respuesta

Analizada la respuesta el equipo auditor considera que lo manifestado por la CAM,
no desvirtda lo observado en razon al erroneo registro de la contribucion parafiscal
an el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica = CHIP y el reporte de la
informacion para las estadisticas fiscales.
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De acuerdo al pronunciamiento de la Corte Constitucional en Sentencia C-594-
2010, se vienen registrando como un Ingreso Corriente No Tributario en la
subcuenta Aportes (1.1.02.05) de libre destinacidn, en contradiccion a lo
establecido por la Corte Constitucional sobre la naturaleza juridica de eslos
recursos como de destinacion especifica.

Mo abstante, revisado el CHIP de informacion reportada por la CAM, se continda
registrando de tal forma, debiendo ser en el codigo 1.3.02 Contribucién Parafiscal,

Por lo anterior, se valida como hallazgo administrativo.
Hallazgo No. 17 Prestacion de Servicios (A17)
Criterio

Decreto 1082 de 2015. “Por el cuai se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacidn Nacional”, en el arifculo 2.2.1.1.2.1.1.,
astablece que los estudios previos que debe elaborar la enfidad deben conlener

“La descripcién de fa necesidad que la Entidad Estalal pretende safisfacer en el
proceso de Contratacion.

La elaboracion de los esfudios previos es parte fundamental de la aplicacion
del principio de planeacidn, haciendo parfe de la elapa preconfractual de fa
confrafacion esfafal que se debe surlir de forma responsable, logica y
completa.

El principio de planeacian tambiégn esfablece ja obligacidn de elaborar estudios
y analisis ifransparenfes Yy adecuados, para determinar los elementos
economicos, en los cuales se soporfara la contratacion para salisfacer dichas
necesidades

El Consejo de Estado en la sentencia de |la sala de lo contencioso administrativo,
seccion tercera. del 31 de agosto de 2006, se refirid al principio de planeacion en
la contratacion estatal, de la siguiente manera:

...} Al respeclo conviene reiterar que en materia contractual las enlidades
oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en
virfud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis
suficientemante seros y complefos, anfes de iniciar un procedimiento de
seleccion, encaminados a determinar, entre muchos obros aspectlos relevantes:
i} La verdadera necesidad de la celebracidn del respective confrato. i) Las
opciones o modalidades existentes para salisfacer esa necesldad y las razones
gue justifiguen la preferencia por la modalidad o lipo contracfual que se escoja.
i) Las calidades, especificaciones, cantidades v demas caracferisticas que
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puedan o deban reunir los bienes. las obras, los servicios, ele, cuya
contratacion, adquisician o disposician se haya determinado necesaria, lo cual,
sequn el caso, deberd incluir también la elaboracion de los disefios, planos,
analisis lecnicos, efc. iv) Los costos, valores y altemalivas que, a precios de
mercado reales, podria demandar la celebracion y gjecucidon de esa clase de
contrato, consultando las canlfidades, especificaciones, canlidades de los
bienes, obras, serviclos, elc., gue se pretende y requiere confrafar, asl como fa
modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecfo, v) La
disporbifidad de recursos o la capacidad financiera de la enfidad contratante
para asumir las obligaciones de pago que se derven de la celebracion de ese
pretendido confrato. Vi) La existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o
internacional, de proveedaores...”.

Contrato de Prestacion de Servicios Mo, 194 suscrito el 10 de agosto de 2017 por
$139.128.850, cuyo objeto es “fabricacion, suministro e instalacion de figuras en
fibra de vidne {animada e inanimada), para el sendero de educacion ambiental de
la Sede Neiva, de fa CAM.”

Hechos

Se inicia el contrato el 27 de septiembre de 2017 y se efectia acta de justificacion
adicional No. 1 el 17/10/2018, para adicionar en valor y tiempo de ejecucion el
contrato por $40.936.000, debido a gue en la elaboracion de los estudios previos
realizada el 5/06/2017, no previeron la instalacion de los 16 avisos en fibra de
vidrio.

Asi mismo, el 18 de octubre de 2018, el contrato fue suspendido por las
adecuaciones de infraestructura y parie elecirica que debian realizar para el
anclaje y animacion de las figuras de fibra de vidrio en cada uno da los sitios
definidos para su ubicacion, siendo reiniciado el 29 de enero de 2018 y terminado
el 22 de marzo de 2018.

Causa

Lo anterior denota falta de planeacion en la elaboracién de estudios previos al no
prever las adecuaciones necesarias de infraestructura para el funcionamiento e
instalacion del sendero de educacion ambiental.

Efecto
Genera que la CAM se vea avocada a realizar ajustes presupuestales, falta de

rigurosidad en la planeacion, retrasos en los plazos establecidos y adiciones en
tiempo y valor.
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Respuesta CAM

La CAM en su respuesta manifiesta gue. "anfe la siluacién de enconfrarse
simulfaneamente con la ejecucion de las obras de acondiclionamiento y
reforzamiento estructurs! de la sede central, se vio afectada la oportunidad de
contar con la inmediata instalacién de algunos de los objefos animados, que
cumpliendo con las caraclteristicas y condiciones de suminisiro, requerfan los
acondicionamientos eléctricos corespondierntes™

Analisis de Respuesta

La respuesta dada por la CAM no desvirtua la observacion, Por cuanto, en el
momento de realizar los estudios previos se debia tener previsto la instalacién e
infragstructura para el funcionamiento de las figuras en vidrio para el sendero
ecologico; asi mismo, la instalacion de los avisos en vidrio, lo que se evidencia
falta de planeacion, en razon a que se tienen que adicionar recursos y tiempo,
para cumplir con el objeto del contrato. Por lo anterior se valida el hallazgo como
administrativo.

Hallazgo Mo. 18 Contrato No. 100/2017 (A18)
Criterio

La Ley BO de 1993 establece en el Numeral 1° del Articulo 26 el Principio de
Reasponsabilidad. En virlud de este principio:

"To. Los servidores pablicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado vy a
proteger los derechos de la entidad, del conlralista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucidn del confrafa”.

El Decreto Unico Reglamentario No 1082/2015, establece:

‘Arficulo 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubnr las garanfias en la
contratacion: "El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las
Entidades Estatales con ocasién de. (i} la presentacién de las ofertas; (i) los
contratos y su liquidacion; y (i) fos nesgos a los que se encuentran expuesias
las Enlidades Estatales, denvados de la responsabilidad extracontractual gue
pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus conlratistas y
subconiratistas, deben estar garanlizadas en los términos de la ley y del
presente tifulp.”
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Contrato de obra No. 100 del 25 de abril de 2017 por $30.148.4786, cuyo objeto es
“Adelantar acciones de manefo y conservacion de dreas protegidas de la cuenca
hidrogréfica del no las Ceibas, medianfe la consifruccion de 30 esfufas
ecoeficientes. De conformidad con los valores, especificaciones y canlidades
establecidas en la propuesta presentada por ef contratista y lo dispuesto en el
pliego de condiciones definitivas vy demds documentos precontractuales de la
selaccion abreviada de menor cuantia SA-021-CAM-2016."

Hechos

Mediante Resolucion No. 2709 de septiembre 6 de 2016, se adjudica el contrato,
el cual es firmado el 25/04/2017, después de siete (7) meses sin que exisla
justificacidn para el inicio de su ejecucion, en donde se evidencia que no se hizo
efectiva |a podliza de seriedad que garantizara el cumplimiento del proceso
contractual.

Causa

Lo anterior se debe a deficiencias de seguimiento y supervision administrativa
para requerir al contratista al cumplimiento de la ejecucion del contrato en los
terminos establecidos y pactados entre las partes.

Efecto

Lo que genera que los recursos asignados al presente proyecto no se ejecuten
oportunamente en el rmino previsto y que los polenciales beneficiarios se vean
abocados a postergar el disfrute de utilizacion de las estufas ecoeficientes.

Respuesta de la CAM

Debe precisarse que esta Corporacion no procedid a afectar dicho amparo ante el
vencimiento del plazo concebido en el proceso conlractual para que las parfes
suscnbieran vy legalizaran e confrato, como quiera que asistia una justificacion
Jjuridica que lo imposibiliiaba, pues la interventoria que se coniratd para ef conltralo
No. 100 de 2017 comprendia 2 contratos y/objetos a vigilar,

Era deber de [z enlidad conlar con la adudicacion de los dos procesos
confraciuales a los que se iban a realizar labores de vigilancia, sequirmniento y
conirol a efectos de dar paso a la iniciacidn de los mismos. Lo anlerior generd un
refraso en la gjecucion de los conlratos como se advierte, pero con la presencia de
una jusiificacién juridica, pues lo pretendido fue salvaguardar los recursos publicos
con un adecuado seguimiento al contralo por parfe de la inferventoria, lo cual solo
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pudo darse una ver adjudicados los dos coniratos objefo de la inferventoria, sin
afectar los plazos de ejecucion de la misma y las obras a vigilar.

Analisis de la Respuesta

Revisada la respuesta de la observacion presentada por la CAM, el equipo auditor
si blen acepla que existid un factor externo para ejecutar el contrato 100/2017,
dentro del cronograma inicialmente establecido por la CAM, no se considera valido
que la CAM se haya sustraido de perfeccionar el contraio derivado de la Seleccion
Abreviada SA-021-CAM-2016, dentro del término dispuesto en el cronograma en
los pliegos de condiciones, ya que el factor externo imposibilitaba la ejecucion del
contrato, mas no su perfeccionamiento, por lo que su actuar administrativo estuvo
quiado por la pasividad, colocando en riesgo la oportuna inversion de Ios recursos
por cuanto el adjudicatario pudo negarse posteriormente a suscribir o perfeccionar
el negocio juridico al alegar el incumplimiento de las obligacionas por parte de la
CAM, ya que lo procedents era su celebracion y abstenerse de celebrar el acta de
inicio yfo suspender la ejecucidn contractual debidamente motivada.

For lo anterior se valida el hallazgo como administrativo.
Hallazgo No. 19 Registro de bienes en almacén (A19)
Criterio

El procedimiento de almacén, en el numeral 3. Definiciones: Se encuentra las
siguientes definiciones o conceptos:

Entrada a Almacén: Operacidn que se regisira cuando se da ingreso al inventario de
almaceén de cualguer elemento o bien adquirido por la Corparscion,

Salida de Almacen. Operacion que se registra cuando se entregan ios elementos a
las dependencias de la Entidad, Puede presentarse salida de elementos por baja de
MO8 IMISMos,

En el numeral 5. Confenido. Establecs las actividades v la descripcidn, asi:

1.- Recibir y revisar bienes adguiridos, gue la describe; "Bl Interventor Delegado debea
revisar ol bien recibida para verificar el cumplimiento de las especificaciones ds
compra definidas en el confralo y la informacion regisirada en la factura presentada
por el proveedor,

Cuando se detecte alguna inconsistencia o diferencia entre las especificaciones de
compra y el producto recibido, se debe informar al Proveedor para que proceds a
gestionar &l ajuste respectivo. Cuando las especificaciones de compra coincidan con
lag caractferisiicas del producto recibido, e interventor Delegado procede & redactar un
Acta de Recibo como documento que soporta la recepcidn a satisfaccion: dicha acta
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debe ser remifida al Profesional Especializade junte con la factura v los soportes
prasentados por el proveedor.”

2.- Registrar Ingreso a Almacén: "Cuando las especificaciones de compra coincidan
con las caracteristicas del producto recibido, el Profesional Especializado procede a
registrar en el Modulo de Almacén del sistema Administrative y Financiero, la
informacion del bien recibido con base en los dalos regisfrados en la factura
presentada por el proveedor. Coma soparte del ingreso al almacén, ef soffware genera
un Formato de Entrada & Almacén,

El bien ingresado a Almacén debe guedar clasificado como blen de consumo o
devaluliva "

Hechos

Contrato de suministro No.282 del 09 de noviembre de 2017, suscrito con NIT
59.706.955-4, con un plazo iniclal de cuatro meses, por $448.000.000, con &l
objeto de "Suministro de materiales, insumos agropecuarios, maquinaria agricola,
equipos pecuarios y articulos de ferreteria necesarios para el desarrollo de
acciones contempladas en los diferentes proyectos en pro de la conservacion del
medio ambiente que ejecuta la CAM en el marco del plan de ordenacion y manejo
de la cuenca hidrografia del Rio Las Ceibas” perteneciente al proyecto 1.2

En el expediente que hace parte del proceso contractual, no existen los
comprobantes de ingreso de los elementos al almacen de CAM, segon las facturas
entregadas por el contratista y pagadas por la CAM.

Causa

Por falta de control y seguimiento y monitoreo, por parte del supervisor del
contrato, asi como de las personas encargadas de recibir los elementos y de
autorizar y tramitar los pagos de las facturas, conllevando a la inaplicabilidad de
los pracedimientos normados, adoptados por la CAM.

Efecto

Esta deficiencia afecta el registro oportuno en el almacén, teniendo de presente
que la forma de reclbir efectivamente los bienes adquiridos es mediante el
comprobante de entrada vy salida.

Respuesta de la CAM

“El contratc mencionado por el ente de control es de la vigencia 2017, y su
gfecucion cobifo la wvigencia 20718, Tenlendo en cuenia o observado por el ente de
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control, se procederdn a hacer en esta vigencia, los respectivos correctivos, con
fundamento en la informacién suministrada por parte del proyecio Ceibas.”

Analisis de la Respuesta

En la respuesta la CAM, acepta los hechos que fundamentan lo observado por la
Contralorfa, pues manifiestan que; “Teniendo en cuenia lo observado por el enfe
de control, se procederan a hacer en esta vigencia, los respeciivos cormeclivos,
con fundamento en la informacion suministrada por parte del proyecto Ceiba.”

Sl bien es clerto que el contrato de suministro No. 282 fue suscrito el 09 de
noviembre de 2017 y que se ejecutd en la vigencia 2018, tambien lo es que dichos
elementos fueron recibidos como consta en el acta de recibo a satisfaccion de
materiales & Insumos Agropecuarios, suscrita el 24 de abril de 2018, y se liquido el
15 de junio de 2018. Por lo anterior, se valida como hallazgo administrativo.
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CONTRALORIA

CEHEMAL O L& AEm LA

CORPDRACION AUTOMOMA REGIOMNAL DEL ALTO MAGDALENA CAM
ESTADD DE ACTIVIDAD FikanNCIERA, AL Al 31 DE DICIEMBRE DE »01T

| Sifras en n

FERIQDG FERIGDO VARIACION  VARLAGION
CUENTAS ACTLHAL ANTERICR ABEOLLTA . RELATIVA
Kll-31-48 K315

£ |
= Lintamre da i 24 2011 ﬁ-- o (a5
Flan de Accitn T | 4

coODNG

INGRESDS OF ERAGIONALES (Mota 15 37 G06,846|  gE187.718|  4.389.231 15,57
41|ingrosos Fiscales 26362, MG 23287001 Jo7a 478 13 20%
41 10| N Tribwitados = DH.362.006|  Zoaram 3.078.475 13,20%
44| Tran=ferencias n BE0.002 BAG. 052 ADD, D0%)
4478 |Oiran Transferencias 0 B0 002 -BAG.O6 A0, 00
l_ AT | Oporaciones Instlonnsttucionalos 6,224, Ea0 A0, 72| 2.203 843 m
| 470E|Aportas Traspasns Aeolboas R 2,203 048 ETN IR
GASTDE DPERACIONALES. [ Mota 16 | 2020304 ITLIT.TES B 1063 10,405
51|De Administraclen T.790.217 5156128 2.634. 081 51,
B0 | Busdos y 5 aanos 3,653 380 0.583 378 200102 707
02| Corlibusianas mputadas 5,538 15.874 10538 -5, 15%
5103 Comnbuciones E fectives 554,546 B33 100 31245 B,
510 |Aportes sobre Momina 119,582 1A &.250 1,
5111|Gastos Gorralng BET.26T B0b. 681 ETTEET] A T
5180 Impusstos Contnbuciones TARas TEGO.ZAE| | 200880 2306 346 1989, 44%
52| De Oporacidn T.7TR.265 7.555 001 298, 354 2000
" 52ng|Gasios Pamanais 0 14437 14437 4@
G211 | Gastos Goneralies iy | BEFEATE RS B4R -1 5
70| impuestng. Contibivchonos Tasas 1] 1.BFE 140 =152 40 =100, O
53| Prowisianas .?.mﬁft!g:gl:lnnnl- Depreciacionss 83 644 HIDIED 55.334 13, B
T E14| Proviaion para Goolingensiss 353 448 FEL RS -GH. 334 =13, E
S| Translerancias 17 500 263_0:26| -6 320 ATV
BAz3| Oiras, Transomeicmas 17.500 T ZAE. 326 8237
|
58 Gagto Publico Soecial 13.850.653 13‘;_‘!?!-.317'- 2059, =36 1,815
50| Medio Ambsente 13.650.550)  13.598.617 250 638 1,917
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CONTRALORIA

D EHEMAL O LA BRETUELITA

O

CORFORACION AUTONOMA REGIDNAL DEL ALTO MAGDALENA CAN

ESTADD DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA ¥ 30CIAL AL 31 DE MCIEMBRE DE 2047
(Cifras on milos do posos)
iy sl FERIODD PERIODED  VaRIAGION | VARIACION
':j":":""" CLENTAS ACTUAL  ANTERIOR ~ ABSOLUTA  RELATIVA
. xXi-31-15 &I-31-15
|EXCEDENTE [DEFICIT) OPERACICINAL 2758562 1,179,982 :
OTROS INGRESOS (Mot 15 | | 37E8343] ZE07.966| 12618 n,Ea‘nl
48] Otros Ingresos a.7ER 23| 2807966 1281177
IHD!I:':.hH;“EII:H Finamciesces 2 {1BE 536 |, 2 434 873 F
2607 Lhilidad Metode Patcipacion Fatrimanial 4,530 o 4550 100,00
4B10{Ingnesns Erreaninanos #2060 5A.623 A455a 61,00
2815 ingresces Epmicios Antanones 1644388  799.250) 946128 106,00%
OTROZ GASTOS | Nota 16 ) 105,734  1,085853 -mﬁil- £ BT
58| DMros Gastos 1018, 784 1086653 70,850 & ul
SEOT |Inferasas K] 1E 6 1W,W".:.".
SE2| Comisiones .93 23,71 B.568 38, 66%
sme;Femm por Metodo de paricipacian Patrimanisl 7] T14.178 A14.178 o 0, B
SB0HPerdida en retiro de actias FRE] o 4. GEd 106,
G815{Aquste Ejercicaas Aneriores ETERE 245,038 30,104 IAT
' i!xcmu'r: [DEFICIT} 5501119 2600475  Z900.836)  111.54%

.

e fr?e:’;"._
CARLIE ALEFRTO CURL a; VIJELIO BARRE
MEDIN A ALVARER i
me R ' Contador [eevisor Fiseal
o TRILIT-T

d Woe d sk & i Euwbad

Huila resiliente, territorio natural de paz

Calle 6 No. 5-33 Torma C Piso 4 - Codigo Postal 410010 = PBX 057 (1) 8719022 — 8718782
cordicontraloriz.gov.co - www contralora_gov.co — Neiws = Hufa. Colombia

- -



@

&
|

CONTRALORIA

CEHEMAL OF LA REFEUR

ANEXO 3 FORMATO TABLA DE HALLAZGOS

Cuantia ol P ]B Monis TEMA

Cuentas Bancerias )
et (A1}

Facaudo Tasas por Liso de dgua

i R—

Transterenciag sobre Tasa
Ambiantal (AS)

Hallazga Mo. 4 Tezas Rotributivas
{8 D]

Hakazgo ko, 5 Confrol Coanias
pior CoRNET BN feciamaciin (AS)

Habazgo Me. B Gestidn de Cobi

Contabss (A7)

“Habazga No. 0 Translerancias por |
x | szsnoo0o0 Cobrar (A, BAT).

Halazgo No. B Bloras an Bodega
{Ag)

1d

Halazgo Moo 10 FRevelaciones
Contaties ¢Atidy

1 b

Haflazgo Mo. 11 Unidad de Caja
{a11, D1)

12

Haflazgo Mo, 12 Epcucdn de
Ceaghos 1812, D3}

13

Haflarge Mo, 1 Ejecigsan
FAesarvas 2016 (413, 03y

14

Hallargo Ma. 14 Libemgitn de
Piecingoy (A14, Do)

Hallargo Mo, 16  Conmvenio
X $20.635.205 Municipin de Aipa(A15, BAZ|

16

Haflaegs Mo, 160 Fegisiro
presupesial de Ingresc de la
Crntribucian Parafscal del Secior
Esacirico (4 16

1w

Fallazge Na, 17 prestacion o
Sarvicias. (A17)

18

Hallezgo Mo, 16 Cantrain Na.
| ooEoi 7 gaaey

18

Hallazge Mo 18 Tiagistro de
S Hemesensimoctn A8

TOTAL BEMEFICIO OE
AUDITORIA i

Convenciones

Hallazgn Admintsirabve

J-l.u]lu.zgn- onn prasunta connatackin Dsoplinasda

*ﬁ.llﬂ.tal‘.‘- GO0 prasunta connotacion Penal

Hallazgo con prasunta conrotackin Fecal
Cumntia del presunto hallazgo fisced

| Hallazgn con oirs incidencia

—

Jndugul:rﬁn F‘Tdmlnar—l‘luﬂ.um:l FnEsl.nlmr:Inﬂ.wul. L recjidene [P
Procasa Adminisirasvo Sancionalurio—Hay ligar & gar inicio 8 i sciuacitn

Emu‘l’l-l:lua: di Avditaria

E.lmliﬁ:&mlk'l chal B-ar'reﬁm:| de Aafitaria [E]
Matena oal hallazgn
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