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Doctor

CARLOS ALBERTO CUELLAR MEDINA

Director General y MIEMBROS DEL CONSEJO DIRECTIVO
Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena—CAM-
Neiva

La Contraloria General de la Repulblica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria a la
Corporacion Auténoma Regional del Alto magdalena - CAM, a través de la
evaluacion de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia, eficacia,
equidad y valoracién de los costos ambientales con que administr6 los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o
procesos examinados, el examen del Balance General al 31 de Diciembre de 2015
y el Estado de Actividad Financiera, Econdémica, Social y Ambiental por el afo
terminado en esa fecha. Dichos estados financieros fueron examinados y
comparados con los del afio anterior, los cuales fueron auditados por la
Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalud el Sistema de
Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
Igualmente, es responsable por la preparacion y carrecta presentacion de estos
estados financieros de acuerdo de conformidad con las normas prescritas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 no) de la
Cuenta, con fundamento en la evaluacion de la Gestion y Resultados -Control de
Gestion, de Resultados, Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados
financieros), Legalidad y Control interno-, obtenidos por la administracién de la
CAM en las areas y/o procesos auditados.
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El Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena —~
CAM- rindié la Cuenta o informe anual consolidado por la vigencia fiscal del ano
2015, dentro de los plazos previstos en la Resolucion Organica Nro.7350 de 2013,

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas —-NAGC- compatibles con las Normas
Internacionales de Auditoria -NIA"s- y con politicas y procedimientos prescritos por
la Contraloria General de la Republica. Tales normas requieren que planifique y
efectie la auditoria para obtener una seguridad razonable acerca de si los
Estados Contables estan libres de errores e inconsistencias significativas.

La auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la evidencia que soporta
las cifras, las revelaciones en los estados financieros los documentos que
soportan la gestion y los resultados de la entidad y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacidn y funcionamiento del
sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestion y resultados de la Entidad. En la evaluacion del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para
todos sus propositos, con el fin de disefar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacion general de los
estados financieros. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y la opinién.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones en el alcance.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Corporacion Auténoma
Regional del Alto magdalena -CAM- dentro del desarrollo de la auditoria, las
respuestas de la administracion fueron analizadas y en lo pertinente incorporadas
en el informe.

1.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de: Gestidn, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el Equipo Auditor.
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La Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que la gestion y resultados, presentd una calificacion ponderada de
gestion de 84,955 corisiderada como FAVORABLE.

1.1.1 Gestion

Con base en las conclusiones y hallazgos relacionados, la Contraloria General de
la Replblica como resultado de la auditoria adelantada conceptia que el
componente de Gestion, obtuvo una calificacion final de 81.64 puntos que lo ubica
en un rango favorable.

1.1.1.1 Procesos Administrativos

Con base en las conclusiones y hallazgos relacionados, la Contraloria General de
la Republica como resultado de la auditorfa adelantada, conceptta que el factor
“Procesos Administrativos”™ obtuvo una calificacion final de 83.9 favorable. La
calificacion esta basada en los procesos evaluados, no obstante, se determinaron
deficiencias en la implementacion de actividades de autocontrol en el proceso
contractual, relacionado con la planeacion, en el seguimiento a los procesos
misionales y debilidades en el trdmite de la notificacion de la gestion de cobro.

1.1.1.2 Indicadores

Como resultado de la evaluacion adelantada, se conceptia que el factor
“Indicadores” obtuvo una calificacién final de 84.3 favorable, en razon a la
adecuada pertinencia en los resultados presentados; sin embargo, persisten
deficiencias en el diligenciamiento de! resultado de los indicadores para el manejo
de riesgos.

Con relacién a los indicadores establecidos en el Plan de Accion 2015 se dio
cumplimiento, con excepcién de las areas reforestadas y revegetalizadas para la
proteccién de cuencas abastecedoras, el cual arrojo un cumplimiento del 19% vy
81%, respectivamente, en razén a factores climaticos producidos por el verano
asociado al Fendémeno del Nifio, ocurrido en el departamento del Huila en el
segundo semestre de 2015.

1.1.1.3 Gestién Presupuestal y Contractual

LLa evaluacion de este factor arroj6 una calificacion final de 78.1, que lo ubica en el
rango desfavorable en los aspectos evaluados, teniendo en cuenta gue los niveles
de ejecucion presupuestal con respecto a los bienes y servicios recibidos
corresponden en la vigencia a un 54.7% de los recursos apropiados, y se
constituyeron reservas con recursos propios a 31 de diciembre de 2015 por
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$14.562.679.175, ademas persisten deficiencias en la plan‘ificacién y elaboracion
de los estudios previos dentro del proceso contractual.

Se selecciond una muestra de 35 Contratos y Convenios de la vigencia 2015 por
valor de $20.659.636.832 y de vigencias anteriores 25 por valor de
$6.630.063.151, para un valor total de $29.289.699.983, equivalente a 61.2% dei
valor total contratado, y al 10.26% del total de contratos.

Durante la vigencia 2015, la Corporacion realizd 9 licitaciones pUblicas por un
valor $8.533.338.614, de los cuales se selecciond una muestra de 7 licitaciones
por $7.864.171.518, dentro de los cuales el 55% de los procesos licitatorios,
responden a una Unica propuesta.

1.1.1.4 Prestacién del Bien o Servicio

Con base en las conclusiones y hallazgos relacionados, la Contraloria General de
la Republica como resuitado de la auditoria adelantada, conceptia que el factor
“Prestacion del Bien o Servicio” obtuvo una calificacion final de 82.6 favorabie, no
obstante, se determinaron deficiencias en la expedicion y seguimiento de licencias
ambientales y permisos otorgados.

1.1.2 Resultados

Con base en las conclusiones y hallazgos relacionados, la Contraloria General de
la Republica como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que el
componente de Resultados, obtuvo una calificacion final de 82.29 puntos que lo
ubica en un rango favorable.

1.1.2.1 Objetivos Misionales

La evaluacion del factor Objetivos Misionales obtuvo como resultado final de 81.4,
teniendo en cuenta que los aspectos evaluados fueron favorables, no obstante, se
presentaron deficiencias en el control y seguimiento de permisos ambientales y en
la implementacion de Planes de Manejo Ambiental en los humedales urbanos de
Neiva.

El Plan de Accion 2012-2015 “Alto Magdalena: Territorio Verde y Climaticamente
Inteligente” de la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena —CAM-,
esta compuesto por 6 programas y 14 proyectos, con sus respectivos indicadores
y actividades, para ejecutarse en cada una de sus vigencias.

Los programas se articulan con las cuatro lineas estratégicas del Plan de Gestion
Regional del Departamento del Huila -PGAR 2011-2023: Fortalecimiento
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Institucional base para la planificacion; Gestién Integral de Areas Estratégicas y de
su biodiversidad hacia la consolidacion del SIRA; Gestion Integral del Recurso
Hidrico, suelo, aire, bosque para su adecuado aprovechamiento y uso vy
aprovechamiento de la oferta natural para la produccién sostenible.

1.1.2.2 Cumplimiento e impacto de Politicas Publicas, Planes Programas y
Proyectos

El factor Cumplimiento e impacto de Politicas PUblicas, Planes, Programas y
Proyectos, obtuvo una calificacion favorable de 83.1.

El Plan de Accion articula temas del Plan Nacional de Desarrollo, con relacion a
areas protegidas, ecosistemas estratégicos, recurso hidrico, gestion del riesgo y
desertizacion, entre otros.

Se realizaron los estudios de delimitacion de los Paramos Miraflores y Picachos en
el departamento del Huila, lo que contribuye a detener la exploracion y explotacion
de los recursos naturales no renovables, e impide la expansion agricola y
pecuaria.

Con base en el convenio celebrado con el Ministerio de Minas y Energia, la
Corporacion adelantd talleres, foros y seminarios orientados a la formalizacion
minera, cumpliendo con los lineamientos fijados por el Ministerio para este
proposito. '

La Corporacién ha adelantado acciones orientadas a la identificacion, priorizacion,
caracterizacion y delimitacion de humedales ubicados en las zonas rurales de los
Municipios de La Argentina y Garzon. No obstante, con respecto a los
ecosistemas estratégicos-humedales urbanos de Neiva, la CAM no ha procedido a
gjercer un control y seguimiento efectivo que permita realizar la delimitacion,
zonificacion y caracterizacion para la elaboracion del Plan de Manejo Ambiental
(PMA).

Efectividad del Plan de Mejoramiento

Respecto del Plan de Mejoramiento registrado en el Sistema de Rendicion
Electronica de la Cuenta —SIRECI-, la CAM presento avance con corte a 31 de
diciembre de 2015, por 43 hallazgos y 49 acciones correspondientes a la vigencia
2013, de los cuales se efectud seguimiento a 49 acciones, estableciéndose que 43
de ellas fueron efectivas y seis (6) no fueron efectivas.

Se debe reformular acciones sobre aquellas que, aunque fueron gjecutados no
fueron efectivas para prevenir los riesgos.

*
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Los hallazgos de la vigencia 2014 no fueron objeto de seguimiento en ia auditoria
en razon a que la Corporacion inicio sus acciones de mejora en enero de 2016.

1.1.3 Legalidad

Con base en las conclusiones y hallazgos relacionados, la Contraloria General de
la Repulblica como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que el
componente de Legalidad obtuvo una calificacion final de 82.86 puntos que lo
ubica en el rango de favorable.

1.1.3.1 Cumplimiento de normatividad aplicable al ente o asunto auditado.

El factor Cumplimiento de normatividad, obtuvo una calificacion de 82.86
favorable, no obstante, se presentan deficiencias en el seguimiento de las
licencias y permisos ambientales. No obstante, la Corporacion no ha iniciado
acciones tendientes a exigir el cumplimento de los compromisos adquiridos en las
resoluciones de otorgamiento de permisos de vertimientos y concesiones de
aguas tanto subterraneas como supetficiales.

En la operacion de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR en
los municipios de Gigante, Agrado y Elias se determind deficiencias de control,
seguimiento y requerimientos de la Corporacion en su funcién de garantizar la
descontaminacion y proteccion del medio ambiente.

Con relacion a los PSMV, la Corporacion realizé seguimiento a las actividades
plasmadas en los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos —-PSMV de
los 37 municipios del Departamento.

En la verificacion del procedimiento que reglamenta el proceso de cobro coactivo,
este no cumple el procedimiento relacionado con el trdmite de las notificaciones y
deficiencias en la gestion documental.

Evaluacion Defensa Judicial

De cuarenta y nueve (49) procesos judiciales a favor y en contra de la CAM, para
la vigencia 2015, que se encuentran reportado en el aplicativo SIRECI, se
verificaron 15 procesos y los tramites surtidos en cada uno de ellos, evidenciando
que 12 tienen fallo de primera instancia; otros procesos tienen decision de
segunda instancia favorable para la entidad en la mayoria de los casos.

La informacion reportada en los aplicativos eKogui, SIRECI y la consulta de
procesos de la pagina web de la Rama Judicial coincide con lo reportado en los




registros de las actuaciones surtidas, asi como el cumplimiento de los términos
procesales para ejercer el derecho de contradiccion y defensa.

Evaluacion Rendicion Cuenta SIREC!

La Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM- rindi6 la Cuenta o
informe anual consolidado por la vigencia fiscal del afio 2015, dentro de los plazos
y con el contenido previsto, segun lo estipulado por la Resolucion Organica
No.7350 de 2013, excepto en los aspectos expresados en este informe sobre el
Formatos SIREC! F9.

1.1.4 Financiera

Con base en las conclusiones y hallazgos relacionados, la Contraloria General de
la Repuablica como resultado de la auditoria adelantada conceptua que el
componente Financiero obtuvo una calificacion final de 90 puntos, por cuanto los
errores o inconsistéencias, salvedades o limitaciones establecidas y que afectan la
razonabilidad de dichos Estados Contables ascienden a $2.195.661.661, que
equivale al 3.1% del Activo total de la Entidad.

Evaluacion Control financiero

La CAM reconocié contablemente crédito en la cuenta 1420 como abono al
anticipo del contrato 140 de 2014 del Municipio de Guadalupe, cuando el valor
correspondié a un giro de recursos de la Direccion del Tesoro Nacional del
30/09/2015 por $17.452.963.

La CAM presenta saldos de provisiones contables por litigios a 31 de diciembre de
2015 en la cuenta 2710 por $23.981.788 (NIT 19338289) y $36.603.552 (NIT
890704196) los cuales presentan porcentaje de perdida del 50% en ambos casos,
lo cual indica que las pretensiones deben ser contabilizadas como cuenta de
orden. '

Se presenta sobreestimacion en la Subcuenta 290580 - Recaudos por reciasificar
por $106.703.568, correspondiente a hechos econdmicos sin plena identificacion
del tercero relacionado, situacién que persistia al cierre de la vigencia por
concepto de pago o abono en cuenta de deudores.

En la cuenta 1401- Ingresos No Tributarios por $57.802.214 se presenta
subestimacion por $57.802.214, por valores no causados por porcentaje y
sobretasa ambiental al impuesto Predial al cierre de la vigencia.
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A 31 de diciembre de 2015 la CAM no causd la cesion a titulo gratuito realizada al
municipio de Neiva de los activos del Parque Isia denominado “Parque Isla Ciudad
de Neiva”, como consta en las anotaciones de fecha 10 de marzo de 2015 en cada
uno de los Certificados de Tradicion y Libertad correspondientes a las Matriculas
Inmobiliarias nimeros 200-159445, 200-159444, 200-153815, 200-153814 y 200-
46254, expedidos el 18 de agosto de 2015. Por lo anterior, al corte del 31 de
diciembre de 2015, los activos del grupo 17 presentan sobreestimacién por
$1.213.503.688 y la cuenta 1999 - Valorizaciones presenta sobreestimacion por
$739.613.888.

Opinién de los Estados Contables
Opinion Con Salvedades:

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
Estados Contables de la Corporacion Autonoma Regional del Aito Magdalena —
CAM-, presentan razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas
significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2015 y los resuitados del
ejercicio economico del aho terminado en la misma fecha, con los principios y
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universaimente aceptados o prescritos por el Contador General.

1.1.5 Evaluacioén del Control Interno

Con base en las conclusiones y hallazgos reiacionados, la Contraloria General de
la Republica como resultado de la auditoria adelantada, conceptla que el
componente de Evaluacion del Control Interno obtuvo una calificacion final de
86.55 puntos.

lLa evaluacion del Sistema de Control interno de la Corporacion Autonoma
Regional del Alto Magdalena—CAM-, arrojo una calificacion de 1.269 que lo ubica
el rango de Eficiente, lo que significa que los parametros establecidos, los
controles aplicados, existen y se aplican de manera parcial, determinandose las
siguientes debilidades:

Deficiencias de seguimiento a la ejecucion de las Reservas y su relacion con la
gjecucion contractual.

Debilidades de control y seguimiento en la causacion y reconocimiento de los
hechos econémicos en la subcuenta 140102 -Multas.

Debilidades de control y seguimiento, relacionadas entre otras con los problemas
de flujo de informacion entre las diferentes areas de la Corporacion.
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Deficiencias e inoportuna gestion por parte de las Direcciones Territoriales de la
CAM para adelantar seguimiento y control a los permisos.

Deficiencias en las labores de planeacion de la contratacion celebrada por la
Corporacion.

Sistema de Control Inferno Contable

De acuerdo con la metodologia vigente, matriz emitida por la Contraloria Delegada
de Economia y Finanzas Publicas para la evaluacion del Control Interno Contable,
el puntaje final obtenido es 1.52, valor que permite a la Contraloria General de la
Republica conceptuar que, para la vigencia auditada, la Calidad y Eficiencia del
Control Interno Contable de la entidad es Con deficiencias.

1.2 DENUNCIAS CIUDADANAS

En desarrollo de la auditoria a la CAM se efectud seguimiento a la Denuncia 2016-
103813-80414-D, relacionada con el desarrollo del concurso de méritos contrato
de consultoria No. 185 del 21 de agosto de 2014.

1.3 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes, obtenida en la evaluacion de la
Gestion y Resultados, la Contraloria General de la Republica FENECE la Cuenta
rendida por la CAM correspondiente a la vigencia fiscal 2015.

1.4 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron veinte (20) hallazgos
administrativos, de los cuales ocho (08) con posible alcance disciplinario, uno (01)

con solicitud de apertura de proceso administrativo sancionatorio; los cuales seran
trasladados a la autoridad competente.

1.5 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena-CAM-, como resultado de
la auditoria debera elaborar un Plan de Mejoramiento en un término de 15 dias, el

A
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cual sera reportado a través del Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes —
SIRECI-, asi como avances del mismo.

Sobre dicho Plan la Contraloria General de la Replblica no emitira
pronunciamiento de coherencia e integridad, sino que sera evaluado en el
siguiente proceso auditor, de conformidad con lo establecido en la Resolucion No.
7350 del 29 de noviembre de 2013.

Bogota, D.C., 2 5 N{V. 20

CAROLINA MONTES CORTES.
Contralora Delegada p;ra el Medio Ambiente

Maria Fernanda Rojas Castellanos - Directgfa de Vigilancia Fisg
Beatriz Helena HMernandez Vardn - Superyisora Nivel Central
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 GESTION Y RESULTADOS

Con base en las conclusiones y hallazgos relacionados, la Contraloria General de
la Repulblica como resultado de la auditoria adelantada, conceptda que la gestion
y resultados, obtuvo una calificacién final de 84,955 puntos, que corresponde al
rango FAVORABLE.

Tabla No. 1
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GUIA DE AUDITORIA DE LA CGR ACTUALIZADA AL CONTEXTO SICA
MATRIZ DE EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS
MEDIO AMBIENTE
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA-CA
Ponderacién . . . Ponderacién
E COMPONENTE PRINCIPIOS Factores Minimos Subcomponente Ca.hﬁc:c:‘_): Cfnzzllli‘:ia;zz:e Calificacion
v o Equipo Auditor a c Components %
A Procesos o
L Administrativos 15% 833 12.58
0] Indicadores 25% 84.3 21.07
A Control de  |Eficencia, Gestion Presupuestal y 20%
C Gestion 20% |Eficacia Contractual 35% 78.1 27.35
i
o] Prestacidn del Bien o
N Servicio 25% 82.6 20.64
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION 100% 81.64 16.33
D ENTITTT; ot — o
L. jetivos misionales 50% 81.4 40,71
Efectividad,
E Control de Ec?n:’r:\i: Cumplimiento e impacto
. " o 30%
o Resultados Eficiencia, de Politicas Publicas, 50% 31 4157 d
30% Valoracion de Planes Programas y
E Pt Proyectos
5 DALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOY 100% 82.29 24.69
T
| Cumplimiento de
Py Control deo Eficacia normatividad aplicableal|  100% 8.9 82.86 10%
N Legalidad 10% ente @ asunto auditado
y CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 100% 82.86 8.29
Control E I Ra bilidad 0
. . Conomiz, Zanabiliga o, o
R Financiero Eficacia Evaluacion Financiera 100% %0.0 90.00 30%
E 30%
3 CALIFICACION COMP ONENTE FINANCIERO 100% 90.00 27.00
L Evaluacion .
Eficacia, . °,
T del Control Eficiencia Calidad y Confianza 100% 86.550 86.55 10%
A interno 10%
D LIFICACION COMPCNENTE 5ISTEMA DE CONTROL INTER 100% 86.55 8.66
0
5 CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA 84.955

Fuente: Equipo Auditor

Ml N
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2.1.1 Gestion

Con base en las conclusiones y hallazgos relacionados, !a Contraloria General de
la Republica como resultado de la auditoria adelantada conceptia que el
componente de Gestion, obtuvo una calificacion final de 81.64 puntos.

2.1.1.1 Procesos Administrativos

Con base en las conclusiones y hallazgos relacionados, la Contraloria General de
la Republica como resultado de la auditoria adelantada, conceptia que el factor
“Procesos Administrativos” obtuvo una calificacion final de 83.9 favorable. La
calificacion esta basada en los procesos evaluados, no obstante, se determinaron
deficiencias en la implementacién de actividades de autocontrol en el proceso
contractual, relacionado con la planeacién, en el seguimiento a los procesos
misionales y debilidades en el tramite de la notificacion de la gestion de cobro.

2.1.1.2 Indicaclores

Como resultado de la evaluacion adelantada, se conceptia que el factor
“Indicadores” obtuvo una calificacién final de 84.3 favorable, en razdén a la
adecuada pertinencia en los resultados presentados; sin embargo, persisten
deficiencias en el diligenciamiento del resultado de 1os indicadores para el manegjo
de riesgos.

Con relacién a los indicadores establecidos en el Plan de Accién 2015 se dio
cumplimiento, con excepcion de las areas reforestadas y revegetalizadas para la
proteccion de cuencas abastecedoras, el cual arrojé un cumplimiento del 19% vy
81%, respectivamente, en razén a factores climaticos producidos por el verano
asociado al Fenomeno del Nifio, ocurrido en el departamento del Huila en el
segundo semestre de 2015. .

2.1.1.3 Gestién presupuestal y Contractual
Gestion Presupuestal

Para la vigencia fiscal 2015 la Corporacién Auténoma Regional del Alto
Magdalena- CAM- aprobd un Presupuesto de Ingresos que ascendié a
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$33.867.786.760, de los cuéles corresponden a recursos del Presupuesto General
de Ia Nacion $3.375.303.000 que equivaien al 10% del presupuesto de Ingresos;
su recaudo ascendio a $32.764.622.380 para una ejecucion del 96.74%.

El presupuesto apropiado de gastos para la vigencia 2015 ascendié a
$33.867.786.760 y los Gastos totales comprometidos durante la vigencia
ascendieron a $32.102.029.360. Los gastos se orientaron asf; $7.022.376.043
equivalente al 20.73% para cubrir Gastos de Funcionamiento y $26.845.410.017
equivalente al 79.27% para Gastos de inversion.

Con la Resolucion No. 2933 def 31 diciembre de 2014, se constituyen reservas
con recursos propios de la vigencia fiscal 2014 por $6.536.373.599, se obligo y
pago $5.640.894.080 para una ejecucion dei 86.3% vy sin ejecutar $895.479.519.

En la vigencia 2015, los municipios de La Plata, Campoalegre y Tesalia
reintegraron $126.373.209, por la menor ejecucion de los Contratos Nos. 153, 141
y 197 del 2014, de anticipos girados por la CAM, recursos que no se adicionaron
al presupuesto de la Corporacion en la vigencia de andlisis.

Al cierre de la vigencia 2015 se constituyeron reservas con recursos propios segun
Resolucion No. 3384 del 31 de diciembre de 2015 por $14.562.679.175, de los
cuales $511.836.460 son para funcionamiento y para inversioén $14.050.842.715.
Las cuentas por pagar de la CAM a 31 de diciembre de 2015 se constituyeron por
$1.557.679.223.

La CAM durante la vigencia 2015, ejecuté recursos por $22.102.220.178, cifra que
representa el 54.7% del total de los recursos apropiados en la citada vigencia; asi
mismo fa Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena -CAM- durante la
vigencia 2015, dejé de ejecutar recursos por $18.301.940.181, cifra que
representa el 45.3% de! total de los recursos disponibles en la citada vigencia.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los compromisos presupuestaies legaimente
adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratindose de contratos o convenios, con ia
recepcion de los bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento
de los requisitos que hagan exigible su pago, como se indica en el siguiente
cuadro:
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Tabla No. 2

Ejecucwn Presupuesta genma 2015

Obligauones de la vigencia 2015 (drdenes de pago) $17,539,350,185

Obligaciones expedidas en la vigencia 2015 con cargo las
reservas presupuestales constituidas al cierre de 2014 y
ejecutadas en 2015 (calculos de la auditoria) $5,640,894,080

Registro de operaciones incorporadas en el libro de legalizacidn

de la vigencia {con cargo al presupuesto de la vigencia 2015 y

sobre las reservas constituidas al cierre 2014, ejecutadas en

2015, que tengan esta caracteristica). -$3,686,977,578

Registros de operaciones descontados en el libro de legalizacion
de la vigencia (de vigencias anteriores, es decir las obligaciones
de afios anteriores y que se recibieron en el 2015, los bienes). $2,608,953,491

E}ECUCION PRESUPUESTAL ESTABLECIDA TECNICAMENTE 522 102 220 178

Fuente: EJecumon presupuestal CAM 2015, fibro egahzamdn gastos 4° Tnmestre 2015,

Gestion Contractual

En la ejecucion del 2015, la Corporacion suscribié 344 Contratos y Convenios por
valor de $31.724.643.500, a través de los 6 programas que incluyen 14 proyectos
contemplados en el plan de accion y distribuidos de la siguiente manera:

Tabla No. 3
Distribucion por Programas y Proyectos Vigencia 2015
Programa Proyectos |Cantidad Valor Peso

(En pesos §) Porcentual
Programa 1- Proyectos 96 5.425.980.910 17%
Biodiversidad y 1.1,1.2,
servicios eco 1.3,
sistémicos
Programa 2 Gestion Proyectos 84 13.041.449.536 42%
integral dei recurso 2.1,22,2.3,
hidrico >4
Programa 3 Proyectos 16 7.108.943.752 23%
Planificacion y 3.1,3.2
ordenacién del ierritorio
y gestion del riesgo.
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Programa 4 Buen Proyectos 109 4.755.544.843 16%
gobierno para la No.4.1, 4.2

| gestidon ambiental
regicnal '
Programa 5 Proyecto 11 246.521.609 0%
Construccién de una 5.1

cultura de convivencia
del huilense con su
naturaleza

Programa 6 Proyectos 14 537.008.686 1%
Adaptaciton y mitigacion 6.1,6.2
al cambio climatico
Transversales 14 609.194.164 1%
Total 14 344 31.724.643.500 100%

Fuente: Reportes contratacién CAM

De otra parte, en la vigencia 2015 se ejecutarcn y/o liquidaron 272 Contratos y
Convenios de vigencias anteriores, por $16.104.784.304, discriminados ast:

Tabla No. 4
Contratos de Vigencias Anteriores
Concepto Cantidad Valor Peso
(En pesos $) | Porcentual
Contratos 252 12.455.672.071 77%
Convenios Interadministrativos 20 3.649.112.233 23%
Total 272 16.104.784.304 100%

Fuente: Reportes contratacion CAM

Se selecciond una muestra de 35 Contratos y Convenios de la vigencia 2015 por
valor de $20.659.636.832 y de vigencias anteriores 25 por valor de
$8.630.063.151, para un valor total de las vigencias de $29.289.699.983,
equivalente a 61.2% del valor total contratado, y al 10.26% del total de contratos.

Durante 1a vigencia 2015, la Corporacion realizé 9 licitaciones publicas por un
valor $8.533.338.614, de los cuales se selecciond una muestra de 7 licitaciones
por $7.864.171.518, dentro de los cuales el 55% de los procesos licitatorios,
responden a una unica propuesta.

Hallazgo 1 (HA1) PLANEACION CONTRACTUAL

Ley 80 de 1993 numerales 7 y 12 del articulo 25. Con la debida antelacion a la
apertura dei procedimiento de seleccién o de la firma del contrato, segun el ¢aso,
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deberan elaborarse los estudios, disenos y proyectos requeridos y los pliegos de
condiciones.

Convenio 296 del 16 diciembre de 2014 celebrado con el municipio de Pitalito,
cuyo objeto es Aunar esfuerzos técnicos, econdmicos e institucionales para Ia
elaboracion de estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgos (AVR) en sitios
criticos para el conocimiento y la reduccion del riesgo a integrar en los planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo del municipio de Pitalito por $496.345.908.

Total inversion: actividad de AVR del sector urbano de municipio de Pitalito
(aportes municipio $170,000,000, aporte CAM: $314,538,767). actividad de AVR
del sector rural (caserio Alto de la Cruz de Pitalito): aportes CAM: $179,368,434,
aporte municipio: $40,000,000.

Mediante Acta de inicio suscrita el 30 de diciembre de 2014, empez6 a ejecutarse
el convenio, pero se suspende el 28 de febrero de 2015, en razon que la
Corporacion requiere adelantar parte de la investigacion técnica necesaria para el
estudio previo y el analisis del sector necesario para el proceso de seleccion del
contratista (Consultor), alude tambien la entidad, que es necesaria la suspensién
con el fin de garantizar que las actividades de la consultoria que se contrate se
realicen enmarcadas dentro del convenio 296 de 2014. Se reinicia el convenio el
28 de abril de 2015, es decir cuatro meses despues, situacién que afecta la
ejecucion del proyecto y los resultados esperados de estudios de AVR del sector
urbano y rural (Caserio Alto de la Cruz) del municipio de Pitalito.

Se suspende el contrato como consecuencia de una inadecuada planeacion dado
que el plazo fijado no corresponde al periodo que deberia tener esas actividades,
situacion que conlleva a suspension de los convenios afectando el desarrollo y
resultados de los mismos, teniendo en cuenta ademas, que los estudios son un
insumo para el POT municipal y un apoyo para el disefio de estrategias orientadas
aatender la problematica de los sectores ubicados en alto riesgo de desastres del
municipio de Pitalito. '

Respuesta CAM

El Convenio N° 296 de 2014 suscrito con el Municipio de Pitalito tenia como objeto
‘Aunar esfuerzos técnicos, econémicos e institucionales para la elaboracion de
estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo en sitios criticos para el
conocimiento y la reduccion del riesgo a integrar en el Plan de Ordenamiento
Ternitorial y de desarrollo del municipio de Pitalito del departamento def Huila”.

Por el otro se tiene el Contrato N° 175 de 2015 suscrito con la sociedad GEOCING
SAS con el fin de desarrollar los “Estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por
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fenémenos de origen geomorfolégico y/o hidrolégico (fendmenos de remocion en
masa, inundaciones y avenidas lorrenciales) en el area urbana y el secfor del
caserio alto de la cruz del municipio de Pitalito, en el marco del convenio
interadministrativo no. 296 de 2014, celebrado entre el municipio de Pitalito y la
Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena, enmarcados en lo estipulado
en el Decrefo 1807 de 2014”, que se deriva del Convenio N° 296/2014
mencionado con anterioridad.

Al analizar el acta de suspension del Convenio 296, de fecha 27 de febrero de
2015, determina que en los dos primeros meses la Corporacion ‘ha adelantado
parte de la investigacion técnica necesaria para el estudio previo y el analisis del
sector necesario para el proceso de seleccion del contratista”, es decir que la
suspension no se debid a causas inherentes al Convenio como tal, sino al proceso
de seleccidon que se debia adelantar para contratar la respectiva consultoria y en
consecuencia dar cabal cumplimiento al objeto del Convenio 296.

Una vez suscrito el Convenio 296 con el municipio de Pitalito, esta Corporacion dio
inicio a la fase precontractual con el fin de adelantar el proceso de seleccion
respectivo, para esta etapa se habia previsto el término de tres (03) meses sin
embargo, por la envergadura e importancia del objeto a contratar se evidencio que
la etapa precontractual se extenderia mds de lo contemplado en el marco del
Convenio 296.

Es importante mencionar que no podia esta Corporacion adelantar la fase
precontractual antes de la suscripcion del Convenio 296, en la medida que es s0lo
con el acta de inicio del mencionado convenio que se puede dar comienzo a estos
tramites, teniendo en cuenta que el Convenio 296 es un acuerdo de voluntades
bilatera! con el municipio de Pitalito y no se encuentra supeditado exclusivamente
a la voluntad de la Corporacion.

Contrario a lo invocado por el auditor, donde destaca que “evidencia deficiencias
en la planificacién y elaboracion de los estudios previos, al no tener en cuenta las
condiciones y necesidades requeridas previa a la realizacion de la contratacion”
fue precisamente en la elaboracion de los estudios previos adecuados que esta
Corporacion se demor6 en la fase precontractual con el fin de seleccionar la mejor
opcion para desarrollar los “Estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por
fenémenos de origen geomorfolégico y/o hidrolégico (fenémenos de remocion en
masa, inundaciones y avenidas torrenciales) en el area urbana y el sector del
caserio alfo de la cruz del municipio de Pitalito, en el marco del convenio
interadministrativo no. 296 de 2014, celebrado entre el municipio de Pitalifo y la
Corporacion Auténoma Regional del Affto Magdalena, enmarcados en lo estipulado
en el Decreto 1807 de 2014”.
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Analisis respuesta

La entidad en su respuesta argumenta que debia adelantar varias actividades para
el proceso precontractual en desarrollo del convenio, lo cual, no es lo cuestionable
por la Contraloria General de la Republica, sino que se establezca un término para
el desarrollo del contrato el cual se entiende que no es suficiente para adelantar
las acciones correspondientes para su cumplimiento; acciones que son previsibles
y que evidencian es una falta de planeacion en la definicion de los plazos
contractuales, lo que conlleva a tener que suspender el convenio, con las
posteriores implicaciones que puedan surgir frente al respaldo presupuestal.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo como administrativo.

2.1.1.5 Prestacion del Bien o Servicio

Con base en las conclusiones y hallazgos relacionados, la Contraloria General de
la Republica como resuitado de la auditoria adelantada, conceptia que este factor
obtuvo una calificacion final de 82.6 favorable, no obstante se determinaron
deficiencias en la expedicion y seguimiento de licencias ambientales y permisos
otorgados. '

2.1.2 Resultados
2.1.2.1 Negocio misional

El Plan de Accion 2012-2015 “Alto Magdalena: Territorio Verde y Climaticamente
Inteligente” de la Corporacion Autdnoma Regional del Alto Magdalena —~CAM-,
esta compuesto por 6 programas y 14 proyectos, con sus respectivos indicadores
y actividades, para ejecutarse en cada una de sus vigencias.

Los programas se articulan con las cuatro lineas estratégicas del Plan de Gestién
Regional del Departamento del Huila -PGAR 201 1-2023: Fortalecimiento
Institucional base para la planificacion; Gestion Integral de Areas Estratégicas y de
su biodiversidad hacia la consolidacién del SIRA; Gestion integral del Recurso
Hidrico, suelo, aire, bosque para su adecuado aprovechamiento y uso y
aprovechamiento de la oferta natural para la produccién sostenible.
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Tabla No. 5
Cuadro de Indicadores evaluados segin proyectos seleccionados de la vigencia 2015
AVANCE DE
LAMETA | PORCENTAJE DE AVM::f; A?‘I;;AR:ETA PCRCENTAJE
FISICA AVANCE DEL AVANCE
PROGRAMAS Y PROYEC TO
ACCI(JY!é 1 : DELPLANDE |, ri0ADDE| METAFISICA | {Segim FISICO%  |META FINANGIERA Dre;"mr:;i':“ FINANCIERO %
MEDIDA ANUAL unidad de | [Periede Evaluado) © ’m:’o Evaluado) [Periodo Evaiuado}
medida y {[4131100) pen ‘ (421100}
Periode )
Evatuace)
PROGRAMA No. { BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS 2.207.768.080 25416670774
Proyecta Ho. 4.4: PLANIFICACICN Y GESTION PE
AREAS NATURALES PROTEGIDAS PARA LA
CONSERVACION DEL PATRIMGHIC NATURAL 100 76.447.3% 76.497.38 100
DEL HUILA
Mo de has de Ecosslersas Estratégoos
{Paramosjcon Plan de manejp y ordenaciin en Ha 30.000 41228 100 38436921 28435921 190
glecucion.
Mo, de has de Ecosistemas Esraégicos
[Humedales), con Plan de manejo u ordenacion en Ha* 4145 4,145 100 38.060.475 38.060.475 100
gleccion,
Prayecta Ho. £.2: PLANIFICACION,
CONSERVACION Y SO SO8 TERIBLE EN ZOHAS 100 213504.884 198.666.947 82
SECASY OTROS ECOSISTEMAS
Mo, de has. de Ecosislemas Estratégicos {Zones
Secas, eft.), con Plan ce manegjo u ofdenacidn en Ha" 35358 35356 100 213 504,884 106,856 947 a2
gecucitn, {PNR Tatacoa}
PROGRAMA Ne. 2 GESTION INTEGRAL PEL
474 374,642 4! 1
RECURSC HIDRICO 9780474863 SATAGILI%
Froyecto No.2.4: PLARIFICACION, ORDENACION
y L6981 583,118 &
Y MANESC DE CUENCAS HIDROGRAFICAS o0 1811.698.208 285310478 ®
Cuencas con Plares do ordenatidn ¥ maneo ¢\ ons e § § 1% 2811608304 2803 118,473
POMCA- en efecuciin
Proyecto No.22: PROTECCIONY
3.226.512 887 1.045.65%.964
RECUPERAGICN DEL RECUR S0 HIDRICO " 2
Aeas refowesialas paia la poleccion de cuencas) 8 15 1 H08I68TS 430 87559 100
abastecedoras
Areas reforesiadas para Ia profeceion de cuencas Ha 390 0 9 709.835 788 208,294 756 190
abaslecedoras en mantenimiento
Areas revegetahizadas naturalmente para la proteccion Ha 800 9658 100 1647211271 1.243 178,600 a0
de Cuencas shastecedoras.
Areas revegelalizadas naturaimente par la proteccién Ha 200 647 81 058548134 448333 020 %
de cuencas ahastecedoras en mantenimiento.
Proyecte No.Z.3: PLARIFICACION, ORDENACION
42.800.600 234.470.428 a8
¥ ADMIRISTRAGION DEL RECURSO HIDRICG 100 2 o
Elaboracion de Ja Evaluacion Regional del Agua pot| Subzonas 8 p 100 24700 600 S 258235 100
subzosas para of departamento det Huila evaiadas
ngrama de monitores del recurso hidkice fealidad y| Carnp_anas;'A i 1 100 100,000 000 ot 148713 a0
cantidad} en ¢f alto magdalena i
Planes de Sancamienlo y Manejo de Verfimientos
-PSWV- en seguimiento por parte de ia Corporatitn . i}
con referencia atndmers de cabeceras municpales de FaRY w i 1o 0 s
sU junsdiccidn.
Asesoria, ssistencia [écnica v sequimiento a ta gesfion|  Mumicipio
local ded recurso hidnco: PSHY, PBA y PUEAA Asxs.::o ¥ 37 a7 100 18 160020 18,063 681 0
Seguimiento
Proyecto No.2.4: DESCONTAMINACION DE
FUENTES HIDRICAS Y MEJORAMIENTO DE LA 108 1.043.955 602 1.043.955.002 100
CALIDAD DEL RECURSD
Cofinenciaciin de proyectos que contrbuyan 2 la
descontaminacion de fuentes hiddcas (disefios o] Proyecice 1 4 100 026,647 542 026.647 642 €0
copstrugcion de Interceplores vio PTAR).
Programa de monitoreo def recurso bidnco (calidad y " a 7 1900
cantidarl) on o alf ragdalena Campafiz i 1 100 $17.307.360 T30
N
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UMIBAD DE
MEDIDA
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METAFESICA
ANUAL

AVANCEEE
LAMETA
FISICA
{Sequn
uridad de
mediday
Periodo
Evaluadc}

PORCENTAJE DE
AVANCE
FiSICO%
{Periodo Evaluado)
Ry 100}

META FINANCIERA

AVANCE DE LA META
FINANCIERA
{Recursos
comprometidos
pericdo Evajuado)
5}

PORCENTAIE
BEL AVANCE
FINANCIERC %
{Periodo Evaluado}
({1211)"10¢)

PROGRAMAND. 3 PLANIFICACION Y
ORDENACIGH DEL TERRITGRIO Y GESTION BEL
RIESGO

4.562.470.651

4.658.475.303

Proyecto No.3.1.  PLANIFICACIONY
ORDENACION DEL TERRITORIO

169.932.867

169.932.267

Hamere de rucipos £on ilusidn del fesgo en sus
POT & pattii de bos determinantes ambientales
geaerados por 18 Corporacion Consisle en Asesorfs,
Asistencia Técae y Apoyo 2 ks Municipios pana
rewisn y apsle ge POT

Hunicipos
Asesorados®

37

37

Apoyo 2 accones de plamficacdn y gestion del terriori
en Resyuardos indinenas

Humera de
Resguardos

100

169.982.887

169 892 887

Proyecto No2.2: FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION DEL RIESGO DE DE SASTRE

180

1.248.270.200

1.239.355.020

Mo. de municiplos asesorados por la Caorporacion en
formudacidn de planes de prevencidn y milligacion de
desasties naturaies

Hunicipio®

37

37

Forialecimiente  def  Conocimienta del  Riesge
Desarrofio de  estudios de  AVR  (amenaze,
vilnerabilidad y nesgo) en stios crlicos

Estudie

1.240.270 200

1.238 856,020

PROGRANMA No. 4 BUEN GOBIERNC PARALA
GESTION AMBIENTAL REGIONAL

6.40€.115.520

§.301.384 435

Proyecte Ne. 4.1 FORTALECIMIEN TO DELA
GOBERNABIIDAD ¥ LA AUTORIGAD AMBIENTAL

108.852.31%

$3.986.850

Runicipics con ecceso a silios de disposicion final de|
residuos  solidos  técricamenle  adecuades ¢
auforizados por fa Corporacion (rellencs sanitados,
celdas fransitarias) con referencia el tofal de municipios
de lajurisdiccian.

Huricipio®

37

k)

Segummrenta, mondores y ¢Ontrol a fuentes miviles de

enusiones almosféiicas {vehiculos)

Vehiculo

it

fi:a!

30.120.000/

30.165.844

Cantidad de peoyectos con seguimientn {krencias!
ambientales, concesiones de aqua, aprovechamento
forestal  emisiones  almgsiéncas, permisos  def
vertrriento} con referencia & Ia tafakdad de proyectos|
actvos con ficencias, permisos ylio auforizaciones|
utsrgados poria GAR.

B

10.732.315

63.860 906

Seguimienta, monioes y conrol al 80% de fas
sanciones y medidas de tompensaciin impuestas par|
conavenciones ambenlales

80

80

PROGRAMANg. 5 CONSTRUCCIDN DE UNA
CULTURA DE CONWVYENCHA DEL HUILENSE CON
SUNATURALEZA

380.079.785,

357 526 509

Proyecto No. 5.1: EDUCACION Y COMUNICACION
PARA UHA CULTURA AMBIENTAL PARTICIPATIVA

100

72.080.772

71.668.559

PRAE epayados y consolidados

ho. De
PRAE

32158743

31 637810

Proyeclos de ieesligecion ambental asociades al
progriamz  ONDAS  Educalvas  {Colciencias)
promovides yia fortalerrdas

Estudiantes

5.020.000)

5020.060

Proceso formacion  de  agentes educativos en
siececin

Comuunrad
Educatva

29510.029]

29.891.788)

Esiralegia de  formackin ambental  pars  padflos
peftenietinles 2 enas adigenas fornwladas e
i adas

Ho etnias
NCYEnas
formadas

5020000

5.020.600

PROGRAMA No. & ADAPTACIDN Y 8 TIGACION AL
CAMBID CLIMATICO

622.634.147

569.855.915

Proyecto No. §.2: ESTRATEGIASEBE
DESARROLLO BAJAS EN CARBONQ

102

3.192.182.586

3.150.218.258

Cumplimiznte promedia de los compromisos definidas|
en los convenios de produccién mas fmpia yio
agendas ambientales sustefios por la Corporacion con|
sectores produchivos.

88

Prayects piloto para la reduccidn del consurne de
encrgiz wio  estietegias de desanolo baw en carbong

Proyecta®

3152 162 586

3150.215.258)

Fuente: CAM y Equipo auditor
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El Programa 1: Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, se comprometieron
recursos por $2.116.7 millones, que representa el 96% de la inversion,
principalmente en proyectos de Planificacion y Gestion de Areas Protegidas, con
un avance fisico del 100%.

Se ejecutaron actividades relacionadas con la ejecucion de los planes de manejo
u ordenacion de 120.000 has., de ecosistemas de Paramo e Implementacién del
plan de manejo u ordenacion de 4.145 has, de ecosistemas de humedales. Como
resultado de estas acciones, se realizaron los estudios de delimitacion de los
Paramos de Miraflores y Picachos en el departamento del Huila. Asi mismo, se
adelantaron acciones tendientes a la identificacion de humedales y se realiz6 su
priorizacion, con estudios de caracterizacion y delimitacién de los humedales la
Pita, en el municipio de Garzon y la Vega en el municipio de la Argentina,
cumpliendo con las metas propuestas en el Plan de Accion.

En el proyecto de planificacion, conservacion y uso sostenible en zonas secas y
otros ecosistemas, se ejecutaron proyectos en ecosistemas estratégicos (zonas
secas, etc.), con plan de manejo u ordenacion en ejecucion, en el PNR Tatacoa y
se incluyeron hectareas de ecosistemas incluidos dentro de los POT como areas
de importancia para la conservacion, caso de Serrania de Minas, Penas Blanca,
entre otros.

El programa 2: Gestion integral del recurso hidrico, comprometié recursos por
$9.374 millones, que representa el 96% de la inversion, principalmente en cuatro
Proyectos: planificacion, ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas;
proteccion y recuperacion del recurso hidrico; proyectos de Planificacion,
ordenacién y administracion del recurso hidrico y descontaminacion de fuentes
hidricas y mejoramiento de la calidad de! recurso. El avance fisico corresponde al
94%.

Se destinaron recursos por $2.811 millones para los Planes de ordenacion y
manejo — POMCA, teniendo en cuenta que la CAM tiene formulado los POMCAS
de los rios Guarapas, Timand, Yaguard, Quebradas Yaguilga y Garzon y la
Cuenca del rio Las Ceibas. Las acciones comprenden establecimientos de
plantaciones forestales protectoras y aislamientos de zonas de nacimiento, de las
areas protectoras de dichas cuencas. Para lo anterior, celebrd el convenio No. 103
de 2015, entre la Gobernacion del Huila, la Alcaldia de Pitalito, las Empresas
Plblicas de Pitalito y la CAM, por valor de $1.076.610.000, para el POMCH del
Rio Guarapas y se continué con las actividades de planes de manejo de las otras
cuencas hidrograficas.

"
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Con relacion a las metas de reforestacion y revegetalizacion para la proteccion de
cuencas abastecedoras, se obtuvieron cumplimientos del 19% y 81%,
respectivamente, en razén a factores climaticos producidos por el veranc asociado
al Fenomeno del Nifio, ocurrido en el departamento del Huila en el segundo
semestre de 2015. Estos establecimientos se trasladaron su ejecucion para la
vigencia 2016, para evitar la pérdida del material vegetal.

La CAM llevé a cabo la Elaboracion de la Evaluacién Regional del Agua por
subzonas para el departamentc del Huila, mediante el cual se obtuvieron los
indicadores hidricos de los componentes de oferta y disponibilidad; uso y
demanda; contaminacion y condiciones de calidad; amenaza y vulnerabilidad
(riesgo), para ocho (8) subzonas, de las trece (13) que le corresponden al
departamento del Huila acuerdo con la divisién hidrografica del IDEAM,
cumpliendo con la meta establecida en el Plan de Accion.

La Corporacion prestd Asesoria, asistencia técnica y seguimiento a los PSMV,
PTAR y PBA de los distintos municipios del departamento del Huila, como se
sustenta en los distintos informes de seguimiento realizados en la vigencia 2015.

La CAM a ftraves del proyecto Descontaminacion de fuentes hidricas vy
mejoramiento de la calidad del recurso, cofinancia proyectos que contribuyan a su
descontaminacion (disenos y/o construccion de Interceptores y/o PTAR). En el afo
2015, en conjunto con otras entidades como la Gobernacion del Huila, Aguas del
Huila S.A. E.S.P. y diferentes alcaldia. Es e! caso de los Convenios para la
Elaboracion de los estudios y disefios de la PTAR celebrados con los municipios
de Colombia, Rivera y Teruel.

El programa 3: Planificacion y ordenacion del territorio y gestién del riesgo, se
ejecutaron recursos por $4.558 millones, con un cumplimiento del 100%, en
proyectos de planificacion y ordenacion del territorio y fortalecimiento de la gestion
del riesgo de desastres. El avance fisico es del 100%

La Corporacion realiz6 asesoria, asistencia técnica, seguimiento y
acompanamiento en Ordenamiento Territorial a los 37 municipios del
departamento del Huila, con énfasis en el componente ambiental y alcance de la
incorporacién de la Gestién del Riesgo, cumpliendo la meta del 100% en esta
actividad. De igual manera, se realizé seguimiento y evaluacién a compromisos
ambientales de los 37 municipios del departamento del Huila..

En el proyecto de Fortalecimiento del Conocimiento de! Riesgo - Desarrollo de
estudios de AVR (amenaza, vulnerabilidad y riesgo) en sitios criticos, la CAM

25




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPOBLICA

celebrd convenios con los municipios de Neiva, Timana, Campoalegre y la
Gobernacidn, asi:

» Mediante convenio No 214 de 2015 firmado entre el municipio de Timana y la
CAM se establecio la realizacion de AVR de los sitios criticos de Casco Urbano —
Timana y las Veredas Tobo, San Marcos y Mantagua en area de influencia directa
e indirecta del deslizamiento denominado “el Tobo”, tuvo su ejecucion a través del
contrato de consultoria 398 de 2015, el cual incluyo el AVR del casco urbano de
Campoalegre y Gentro Poblado Rural San Emilio.

[0 Mediante contrato No 175 se establecié la realizacion de AVR de los sitios
criticos “El casco urbano del municipio de Pitaiito y EI sector del caserio
denominado Alto de la Cruz”; el cual tuvo una ejecucion del 100%

0 Mediante contrato No 151 de 2015 se firmé la realizacion de AVR de los sitios
criticos “Tramo comprendido desde la confluencia de la quebrada la Barrialosa
hasta la confluencia de la quebrada la Cucaracha, incluyendo las islas con una
longitud de 9 kildmetros”; el cual presenta una gjecucion del 100%.

El programa 4: Buen gobierno para la gestion ambiental regional, se
comprometieron recursos por $5.301 millones, con un avance del 98%, en los
proyectos de fortalecimiento de la gobernabilidad y la autoridad ambiental,
fortalecimiento institucional y consolidacion del sistema integrado de gestién. El
avance fisico es del 100%.

La Corporacion a través del Proyecto Fortalecimiento de la gobernabilidad y la
autoridad ambiental, realizé actividades de control de la mineria con el objeto de
promover la sostenibilidad y la legalidad, trabajando de manera articulada con
entidades gubernamentales (Policia, Fuerza Aérea, Ejército, Fiscalia, eic), lo que
se tradujo en resultados de incautacion de retroexcavadoras, volquetas,
motobombas, equipo utilizados en la extraccion ilegal de minerales.

El programa 5: Construccion de una cultura de convivencia del huilense con su
naturaleza; ejecutd recursos por $ 357 millones, para una ejecucion del 94%,
orientado a proyectos de educacién y comunicacién para una cultura ambiental
participativa. El avance fisico fue del 100%.

Se capacitaron 34 instituciones educativas de la parte urbana y rural en manejo de
residuos solidos, conservacién de cuencas hidrograficas, adaptacion al cambio
climatico, reforestacion, conservacion de fauna y flora silvestre y educacion
ambiental.

Mediante el programa “CAM en Tu Municipio”, busca fortalecer la presencia
institucional en los diferentes municipios y un mayor acercamiento con la
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comunidad, brindando asesoria, atencion, informacion, apoyo en la gestion en los
diferentes temas estratégicos de la Corporacion.

El programa 6: Adaptacion y mitigacion al cambio climatico, se aplicaron recursos
por $3.757 millones, para un avance de 84%, en los proyectos Institucionalizacion,
formulacion e implementacion del plan de accién departamental de cambio
climatico y Estrategias de desarrollo Bajas en carbono. El avance fisico del
programa corresponde al 100%.

En el proyecto Estrategias de desarrollo Bajas en carbono se adelantaron
actividades en el marco del Convenio Interadministrativo 324 de 2014 suscrito con
Ecopetrol, para la construccion de 1.040 hornillas ecoeficientes y la entrega de
plantulas para el establecimiento de 850.000 metros lineales de cerca, en distintos
municipios del departamento del Huila. De igual manera, mediante Convenio
interadministrativo DPS-FIP No. 404 de 2015 por valor de $3.728.574.770 se
realizara la construccion de 2.540 hornillas y el establecimiento de 2.540 unidades
de cerca viva.

{ a Corporacion suscribié el Convenio Interadministrativo GGC No. 190 de 2014
con el Ministerio de Minas y Energia, como apoyo a la politica de formalizacion
minera, contempla el diagndstico de las Unidades Productivas Mineras-UPM para
Arcilla en los municipios de Pitalito, Garzén y Campoalegre; Marmol y Calizas en
los municipios de Palermo, Teruel y Santa Maria; Oro en los municipios de lquira y
Tesalia y Material de Construccion para el municipio de Rivera.

Los resultados obtenidos corresponden a estos productos: -Documento de
diagnéstico. -El Plan de Accion. -El documento de estructuracion e
implementacion. -Capacitaciones (Talleres, seminario y foro). -Estados de
emisiones. -Calidad del Aire. -Formuilacidon de los proyectos de innovacion
tecnologica y mejoramiento productivo. -Estudios especializados, de acuerdo a la
clase de mineral (arcilla, material de construccion, marmol y oro).

El Plan de Accion incluye temas del Plan Nacional de Desarrollo, con relacion a
areas protegidas, ecosistemas estratégicos, recurso hidrico, gestion del riesgo y
desertizacion, entre otros.

Se realizaron los estudios de delimitacion del los Paramos Miraflores y Picachos
en el departamento del Huila, lo que contribuye a detener la exploracion vy
explotacion de los recursos naturales no renovables y la expansion agricola y
pecuaria.

Con base en el convenio celebrado con el Ministerio de Minas y Energia, la
Corporacion adelant6 talleres, foros y seminarios orientados a la formalizacion
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minera, cumpliendo con los lineamientos fijados por el ministerio para este
proposito.

Los indicadores establecidos en el Plan de Accidon 2015 se cumplieron, con
excepcion de los indicadores Areas reforestadas y revegetalizadas para la
proteccion de cuencas abastecedoras, con cumplimientos del 19% y 81%,
respectivamente, en razon a factores climaticos producidos por el verano asociado
al Fendmeno del Nifio, ocurrido en el departamento del Huila en el segundo
semestre de 2015.

La Corporacion ha adelantado acciones orientadas a la identificacion, priorizacion,
caracterizacion y delimitacién de humedales ubicados en las zonas rurales de los
Municipios de La Argentina y Garzén. No obstante, con respecto a los
ecosistemas estratégicos-humedales urbanos de Neiva, la CAM no ha procedido a
ejercer un control y seguimiento efectivo que permita realizar la delimitacion,
zonificacion y caracterizacion para la elaboracion del Plan de Mangjo Ambiental
(PMA).

Hallazgo 2 (HA2 - D1) Humedales zona urbana del Municipio Neiva.

Ley 357 del 21 enero de 1997, aprueba la "Convencion Relativa a los Humedales
de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acualicas”
suscrita en Ramsar el dos (2) de febrero de mil novecientos setenta y uno (1971):

“Articulo 1.Numeral 1. A los efectos de la presente Convencion son humedales las
extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas,
sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas
o cormrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina
cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros.”

Resolucion 0157 del 12 de febrero de 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. Por la cual se reglamentan e! uso sostenible, conservacion y
manejo de los humedales, y se desarrollan aspectos referidos a los mismos en
aplicacion de la Convencion Ramsar, entre ellos: Plan de Manejo Ambiental (art.
3); Autoridades Ambientales Competentes (art. 4); Guia Técnica (art. 5);
Caracterizaciéon (art. 6); Zonificacion (art. 7); Delimitacion (art. 8); Régimen de
Usos (art. 9); Aprobacion del Plan de Manejo (art. 12)

Resolucién 196 de 1 febrero de 2006 del Ministerio de Ambiente, vivienda y

desarrollo territorial.  “Por la cual se adopta la qufa técnica para la formulacion de
planes de manejo para humedales en Colombia.”
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"Zonificacion: La zonificaciéon de humedales, puede definirse como el proceso
mediante el cual, a partir de un anélisis integral eco sistémico y holistico, se busca
identificar y entender éreas que puedan considerarse como unidades homogéneas
en funcién de la similitud de sus componentes fisicos, biolégicos, socio
econdémicos y culturales... ANEXO 1C. Crterios para la identificacion y
delimifacién de humedales: Requerimiento de informacion: cartografia, uso de la
tierra, informacion sensores remotos, suelos, registro de informacion hidrologica.”
Decreto 1076 de 2015. (Mayo 26). "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo.” Seccion 14. Control y vigilancia.
Articulo 2.2.1.1.14.1. Funcién de control y vigilancia. De conformidad con la Ley 99
de 1993, corresponde a las Corporaciones, a las autoridades ambientales de los
grandes centros urbanos y a las entidades territoriales, ejercer las funciones de
control y vigilancia, asi como impartir las dérdenes necesarias para la defensa del
ambiente en general y de la flora silvestre y los bosques en particular.(Decreto
1791 de 1996, articulo 84). Articulo 2.2.1.1.14.3. Control y seguimiento. Las
Corporaciones realizaran de manera coordinada, con las autoridades de Policia y
las Fuerzas Armadas programas de control y vigilancia para la defensa y
proteccidon de los recursos naturales renovables... (Decreto 1791 de 1996, articulo
86).

Ley 99 de 1993 - Articulo 31. Funciones de las Corporaciones Auténomas, entre
otras, las sefhaladas en:

‘2. Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio de! Medio Ambiente.”

“20. Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacion con las entidades
territoriales, proyectos, programas de desarroffo sostenible y obras de
infraestructura cuya realizacion sea necesaria para la defensa y proteccién o para
la descontaminacion o recuperacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables.”

“‘30. Las demas que anteriormente estaban atribuidas a otras autoridades, en
materia de medio ambiente y recursos naturales renovables, dentro de sus
respectivos édmbitos de competencia, en cuanto no pugnen con las atribuidas por
la Constitucion Nacional a las entidades territoriales, o a las entidades territoriales,
0 sea contrarias a la presente Ley o a las facultades de que ella inviste al
Ministerio del Medio Ambiente.”

*31. Sin perjuicio de las atribuciones de los municipios y distritos en refacién con la
zonificacion y el uso del suelo, de conformidad por lo establecido en el articulo 313
numeral séptimo de la Constitucion Nacional, las Corporaciones Auténomas
Regionales establecerdn las normas generales y las densidades maximas a las
gue se sujetaran los propietarios de vivienda en dreas sub-urbanas y en cerros y
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montarias, de manera que se protejan el medio ambiente y los recursos naturales.
No menos del 70% del area a desarrolfar en dichos en dichos proyeclos se
destinaré a la conservacion de fla vegetacion nativa existente.”

Sentencia C-703/10, de la Corte Constitucional. Principio de Prevencion vy
Precaucion ambiental:

‘Los principios que guian el derecho ambiental son los de prevencion y
precaucion, que persiguen, como proposito aitimo, el dotar a las respectivas
autoridades de instrumentos para actuar ante la afectacion, el dafo, el riesgo o el
peligro que enfrenta el medio ambiente, que lo comprometen gravemente, al igual
que a los derechos con él relacionados. Asi, tratandose de dafios 0 de riesgos, en
los que es posible' conocer las consecuencias derivadas del desarrollo de
determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente
pueda adoptar decisicnes antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin
de reducir sus repercusiones o de evitarlas, opera el principio de prevencion que
se materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto
ambiental o el tramite y expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es
fa posibilidad de conocer con antelacion el dafio ambiental y de obrar, de
conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente; en
tanto que el principios de precaucion o tutela se aplica en los casos en que ese
previo conocimiento no estd presente, pues tratandose de éste, el riesgo o la
magnitud del dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos con
anlicipacion, porque no hay manera de establecer, a mediano o largo plazo, los
efectos de una accion, lo cual tiene su causa en los limites del conocimiento
cientifico que no permiten adquirir la certeza acerca de las precisas consecuencias
de alguna situacion o actividad, aunque se sepa que los efectos son nocivos.”

Ley 734 de 2002, en su articulo 34 numerales 1 y 2 sefhala que son deberes de
todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, fos reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competents.”

“2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abslenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension
o perturbacion injustificada de un servicio esencial, 0 que implique abuso indebido
del cargo o funcion.”
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Ley 734 de 2002, en su articulo 35 numerales 1 y 7 senala que a todo servidor
publico le esta prohibido:

“1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los ftratados internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distrifales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y
los conlratos de trabajo.”

“7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asunfos a su cargo o la
prestacion del servicio a que esta obligado.”

La Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena-CAM, desde que se
promulgaron las normatividades que reglamentan el uso sostenible, conservacion
y manejo de los humedales, no ha tomado las medidas preventivas y de
precaucion ambiental, en razén que no ha elaborado y ejecutado el Plan de
Manejo Ambiental (PMA) para los Humedales prioritarios de la zona urbana de la
ciudad de Neiva, debido a que no han realizado la Delimitacion, Caracterizaciéon y
Zonificacidn, de acuerdo a la guia técnica expedida por el Ministerio; asi mismo,
carece de valoracién de impactos ambientales, no existe un Plan de accion
ambiental gue sefale y ejecute los programas, indicadores, fechas de inicio y
gjecucion que estén debidamente aprobado y presupuestado, que permitan
emprender acciones de recuperacion y uso sostenible para la determinacién de
zonas de conservacion, restauracion, recreacion pasiva y desarrollo paisajistico,
necesarias para reducir o evitar el deterioro de los humedales urbanos de la
ciudad de Neiva'

Lo anterior por falta de planeacion, gestidn, control y vigilancia por parte de la
Corporacion y otras autoridades competentes en relacion con los deberes legales,
constitucionales, administrativos en la conservacion, restauracién y proteccién de
los humedales de la zona urbana de Neiva; lo que ha generado impactos de
deterioro ambiental que han reducido la capacidad de carga de las quebradas
tributarias y nacimientos que alimentan los humedales por la interrupcion del flujo
hidrico bajo el nivel freatico®, afectando la flora, fauna de este ecosistema y
produciendo posibles efectos en los cambios climaticos®.

! Ver anexos: N. 3 y 4 del Informe final de auditoria CAM, vigencia 2015."Ecosistema Estratégico
Humedales zona urbana municipio de Neiva".

# Informe Zonificacion Ecolégica de los Terrenos al oriente de Neiva,-Centro de Investigacién y
Desarro!!o de Informacion Geografica (CIAF)-IGAC-Septiembre de 2014.

® Ver anexos: N. 3 y 4 del informe final de auditoria CAM, vigencia 2015."Ecosistema Estratégico
Humedales zona urbana municipio de Neiva”,
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Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta CAM

La Corporacioén en su misiva explica las actuaciones que ha desarrollado en torno
a los humedales de la zona oriente de la ciudad de Neiva, con relacion a
actividades I0dicas y educativas con los habitantes de la zona, en coordinacion
con autoridades locales; manifiesta ademas que, la entidad participé en el
concepto de determinantes ambientales, que hacen parie del POT, aprobado
mediante Acuerdo No. 026 del 2009 y expedido por el Concejo Municipal de Neiva
“‘por medio del cual se revisa y ajusta el Acuerdo numero 016 de 2000 que adopta
el plan de ordenamiento territorial de Neiva™ POT, que consagra en su articulo 51
la Zona de preservacion y manejo ambiental ZPMA, es la zona contigua a la
ronda, prevista para su mantenimiento, proteccion y preservacion ambiental con el
fin de amortiguar el impacto del desarrollo urbano estableciendo una transicion
entre la zona de proteccion y la zona de construccion.

Senala la autoridad ambiental que con base en el oficio 008379 de Diciembre 15
de 2015 emitido por la Administracion Municipal en donde modifica la ronda de
proteccion ambiental del humedal Los Colores contraviene la Concertacion
Ambiental de la Revision y Ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial de Neiva;
realizada con la CAM mediante Acta de Concertacion del 17 de Marzo de 2009 y
Resolucion 0712 del 7 de Abril de 2009 y adoptado por el Municipio mediante
Acuerdo 026 de 2009; Teniendo ademas que no cumple con los framites
establecidos en la normatividad vigente para realizar modificaciones y/o ajustes al
Plan de ordenamiento Territoriai”, se impuso la medida preventiva No. 878 del 11
de abril de 2016, con base en el conceplo técnico emitido por el Profesional
Especializado de la Subdireccion de Gestion Ambiental.

Agrega que en el marco de ejecucion del Plan de Accién 2016-2019, los
humedales Los Colores y El Curibano, se encuentran postulados para ser aislados
como estrategia de mitigacion de impactos negativos que deterioran las
condiciones ambientales de los mismos.

En el componente factico, sefiala la Corporacion en su respuesta de Radicado
2016-2010167361 del 3 de noviembre de 2016, en la pagina 9 que “en materia de
delimitacion, caracterizacion y zonificacion para la elaboracién y ejecucion del Plan
de Manejo Ambiental-PMA, radica sobre humedales prioritarios en la jurisdiccion
como lo senala el articulo 3 de la Resolucién 0157 de 2004; me permito recordar
que los humedales de la zona urbana del municipio de Neiva, fueron priorizados
hasta el afio 2014 en un proceso que aun continua con el instituto Humboldt, sobre
los que se han adelantado acciones de delimitacion y caracterizacion por parte de
la CAM, en cumplimiento del articuio mencionado.” Agrega, que una vez
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priorizados los humedales artificiales de la zona urbana del municipio de Neiva,
se procedio a su delimitacion y caracterizacion, proceso en el cual se encuentra
actualmente.

Analisis respuesta

Expresa la CAM en su respuesta 2016-2010159431 del 26 de octubre del ano
2016, que existen unas funciones atribuidas al Concejo Municipal y a la Alicaldia
Municipal de Neiva y este 0rgano de control no desconoce tales funciones, pero
debe dejar claro, que aqueilo que es objeto de reproche en el halilazgo
establecido, no depende del actuar del Concejo ¢ la Aicaldia de Neiva, sino de la
decision autonoma de la CAM como maxima autoridad ambiental de la Region
encaminada a cumplir a cabalidad con las funciones asignadas por el Ministerio
del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en la Resolucion No. 157 del
12 de febrero de 2004.

Por lo tanto, conforme a lo apreciado en los soportes recaudados por el equipo
auditor, la CAM ha sido presuntamente omisiva en el cumplimiento de sus
obligaciones, pues su actuar reiteradamente pasivo frente a la situacién que se ha
presentado con los humedales de Neiva ha permitido que avance el deterioro de
los mismos, como consecuencia de la omision de cumplimiento de ios deberes
legales, constitucionales y administrativos de las autoridades competentes, en
especial la CAM como primera autoridad ambiental en el Departamento del Huila.

Adicionaimente a ello, el Tribunal Administrativo del Huila mediante Fallo del 4 de
agosto de 2005 dentro de la Accién Popular interpuesta por la Defensoria del
Pueblo sobre el Humedal El Curibano expreso pagina 77: “...donde concluye que
esta zona de acelerado desarrollo urbanistico en donde los terrenos son propiedad
privada, se presentan miltiples proyectos urbanisticos de las constructoras, por
fo tanto, se debe brindar proteccidon ambiental a los afluentes, humedales,
escorrentias y reservorios de agua®.Y ordeno al municipio de Neiva, EEPP de
Neiva y la CAM realizar acciones tendientes a proteccion de los reservorios,
nacederos y escorrentias del sector oriente de la ciudad, los cuales deben ser
protegidos. (El subrayado es nuestro). '

Obligaciones que no han sido cumpliidas a cabalidad, pues no basta con hacer
jornadas de educacion ambiental, de reforestacién, apadrinamiento de arboles y
establecer vallas informativas, y se establece incumpiimiento porque no han
elaborado y mucho menos implementado planes de manejo ambiental para i0s
humedales del Municipio de Neiva.

* El 4 de agosto de 2005, £/ Tribunal Administrativo del Huila, fallo sobre la accién popular, pagina
77.
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Estas omisiones han creado conflictos sociales, inconformidad de la sociedad civil
que cada dia en lugar de apreciar el avance en el cumplimiento de las funciones
por parte de la CAM, observa un deterioro progresivo de los humedales.

Por lo tanto, se conforma el hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

2.1.2.2 Evaluacion de la Efectividad del Plan de Mejoramiento

Respecto del Plan de Mejoramiento registrado en el Sistema de Rendicion
Electronica de la Cuenta —SIRECI-, la CAM presentd avance con corte a 31 de
diciembre de 2015, por 43 hallazgos y 49 acciones correspondientes a la vigencia
2013, de los cuales se efectud seguimiento a 49 acciones, estableciendose que 43
de ellas fueron efectivas y seis (6) no fueron efectivas.

Las que no fueron efectivas corresponde a:

. HA26 Otros Deudores,
. HA30 Sistemas de informacion,
. HA31 Orden Cronologico de Registro,

HA32 Cartera Mayor a 360 dias,
. HA33 Gestidn de Cabro,
* HAS35 Litigios y Demandas

La Corporacion debera suscribir Plan de Mejoramiento en atencion a la presente
auditoria y registrar en el Sistema de Rendicion de Cuentas — SIRECI- de la
Contraloria General de la Republica.

Los hallazgos de la vigencia 2014 no fueron objeto de seguimiento en la auditorfa
en razon a que la Corporacion inicio sus acciones de mejora en enero de 2016.

2.1.3 Legalidad

2.1.3.1 Evaluacion oforgamiento de permisos, autorizaciones, concesiones y
licencias ambientales.

La evaluacion se realizo de acuerdo a la muestra seleccionada, con enfoque en
las concesiones de agua y permisos de vertimientos, de ocupacion de cauce,
licencias ambientales, permisos de aprovechamiento forestal y expedicion de
salvoconductos, teniendo en cuenta permisos y licencias de vigencias anteriores,
asi mismo se reviso la iniciacion y trémite de los procesos administrativos

"
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sancionatorios ambientales, imposicién sanciones y recaudo de las multas
impuestas.

En la operacién de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR en
los municipios de Gigante, Agrado y Elias se determiné deficiencias de control,
seguimiento y requerimientos de la Corporacién en su funcion de garantizar la
descontaminacion y proteccion del medio ambiente, lo que origina incumplimiento
de los compromisos adquiridos e impacto por las deficiencias en el tratamiento del
material organico retirado de plantas de tratamiento por-parte de los Entes
Territoriales en la construcciéon del sistema de tratamiento de aguas residuales,
para la preservacion y conservacion del medio ambiente y la salud de la poblacion.

Con relacién a los PSMV, la Corporacion realizé seguimiento semestral a las
actividades plasmadas en los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos —
PSMV de los 37 municipios del Departamento, la comision de la Contraloria en las
visitas realizadas revisd los PSMV de los municipios de Pitalito, Timana, Agrado,
Gigante, La Plata y Tesalia, encontrando que el municipio de Pitalito no cumplié
con las actividades del PSMV y por esa razon la Corporacién dio inicio a un
proceso sancionatorio.

En la verificacién del procedimiento que reglamenta el proceso de cobro coactivo,
éste no cumple el procedimiento relacionado con el tramite de las notificaciones y
deficiencias en la gestion documental.

Hallazgo 3. (HA3 - D2) Proyecto LAV-0027-14 Hidrocarburos. Proyecto de
perforaciéon Exploratoria Bloque VSM-22

La Ley 99 de 1993 en su articulo 31 sefiala que las Corporaciones Autonomas
Regionales ejerceran las siguientes funciones:

“3. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;”

“6.Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos de
desarroflo medicoambiental que deban formular los diferentes organismos y
entidades integrantes def Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el area de su
jurisdiccion y en especial, asesorar a los Departamentos, Distritos y Municipios de
su comprension territorial en la definicién de los planes de desarrollo ambiental y
en sus programas y proyectos en materia de proteccién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, de manera que se asegure la armonia y
coherencia de las politicas y acciones adoptadas por las distintas entidades
territoriales,”
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“7. Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de las
aclividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y depésito de
los recursos naturales no renovables, incluida la actividad portuaria con exclusién
de las competencias atribuidas al Ministeric del Medio Ambiente, asi como de
olras actividades, proyectos o factores que generen 0 puedan generar deterioro
ambiental. Esta funcion comprende la expedicion de la respectiva licencia
ambiental. Las funciones a que se refiere este numeral seran ejercidas de acuerdo
con el articulo 58 de esta Ley.”

El Decreto 1076 de 2015 sefala: (Decreto 2041 de 2014, art. 24)

“ARTICULO 2.2.2.3.6.3. De la evaluacién del estudio de impacto ambiental. Una
vez realizada la solicitud de licencia ambiental se surtira el siguiente tramite:

2. A partir de la fecha de radicacion de la solicitud con el lleno de los requisitos
exigidos, la autoridad ambiental competente de manera inmediata procedera a
expedir el acto administrativo de inicio de tramite de licencia ambiental que sera
comunicado en los términos de la Ley 1437 de 2011 y se publicaré en el boletin de
la autoridad ambiental competente en los términos del articulo 70 de la Ley 99 de
7993.

(--)

Paragrafo 2°. Cuando se trate de proyectos, obras o actividades de competencia
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), la autoridad o
autoridades ambientales con jurisdiccion en el area del proyecto en donde se
pretenda hacer uso y/o aprovechamiento de los recursos nalurales rencvables
tendran un término maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir de la
radicacion del estudio de impacto ambiental por parte del solicitante, para emitir el
respectivo concepto sobre los mismos y enviarlo a fa ANLA.

Asi mismo, y en el evento en que la ANLA requiera informacion adicional
relacionada con el uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales renovables,
la autoridad o autoridades ambientales con jurisdiccion en el area del proyecto
deberan emitir el correspondiente concepto técnico sobre los mismos en un
término méximo de quince (15) dias habiles contados a partir de fa radicacién de
la informacién adicional por parte del solicitante.

Cuando las autoridades ambientales de las que trata el presente paragrafo no se
hayan pronunciado una vez vencido el término antes indicado, la ANLA procedera
a pronunciarse en fa licencia ambrental sobre el uso y/o aprovechamrento de los
recursos naturales renovables..

(Decreto 2041 de 2014, art.26). “ARTICULO 2.2.2.3.6.5. De las Corporaciones
Auténomas de Desarrollo Sostenible. En desarrolfo de lo dispuesto en los articulos
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34, 35 y 39 de la ley 99 de 1993, para el otorgamiento de las licencias ambientales
refativas a explofaciones mineras y de construccion infraestructura vial, las
Corporaciones Autonomas de Desarrollo Sostenible, a que hacen referencia los
citados articulos, deberan de manera previa al otorgamiento enviar a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) el proyecto de acto administrativo que
decida sobre la viabilidad del proyecto, junto con el concepto técnico y el acta
donde se pone en conocimiento del consejo directivo el proyecto.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) en un término méaximo de
veinte (20) dias habiles contados a partir de su radicacion, deberg emitir el
correspondiente concepto de aprobacion del proyecto para que sea tenido en
cuenta por parte de la autoridad ambiental.

Una vez emitido mencionado concepto, la autoridad ambiental competente debera

decidir sobre la viabilidad del proyecto en los términos de lo dispuesto en los
numerales 5 y 6 del articulo 25 del presente decreto.” (Negrillas y subrayados por
fuera del texto original)

Proyecto LAV-0027-14 Hidrocarburos. Proyecto de perforacion Exploratoria
Blogque VSM-22 cuyo solicitante es la firma identificada con NIT 900.312.448-1.
Resolucion No. 380 del 8 de abril de 2015, por medio del cual se oforga una
licencia ambiental.

La CAM durante la vigencia 2015, no emitid concepto Técnico en el tramite de la
licencia ambiental del proyecto LAV-0027-14 Hidrocarburos de perforacion
Exploratoria Blogue VSM-22; a pesar de que la Corporacion cuenta con una copia
del estudio de impacto ambiental, en razén a que es obligacién del solicitante
radicar dicho documento en la Corporacion competente, no se evidencia
participacion en la toma de las decisiones del proyecto, siendo la maxima
autoridad ambiental de su jurisdiccién, lo que genera riesgo en el otorgamiento de
las licencias por no mencionar los impactos ambientales conocidos por la
Corporacion en su territorio. Hallazgo con presunta incidencia Disciplinaria

Respuesta CAM

Con respectos a los proyectos: 1am0304 sector energia, lam0989 Hidrocarburos y
lam4229 Hidrocarburos, corresponden a modificaciones de licencias ambientales
otorgadas por la autoridad competente, y de acuerdo a la normatividad vigente
senalada en el Decreto 1076 de 2015, seccién 2.2.2.3.8.1., parrafo 1, no se
requeria concepto por parte de las CAR.

El Proyecto LAV-0027-14 Hidrocarburos- Resolucion No. 380 del 8 de abril de
2015, por medio del cual se otorga una licencia ambiental. La respuesta del 21 de
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septiembre/2016 radicada bajo el No. 20162010134181, sefiala que a través del
oficio DTN-81239 del 15 de abril del 2014 expreso al ANLA que “... se abstenia
de emitir concepto alguno sobre el estudio de impacto ambiental presentado por la
firma identificada con NIT 900.312.448-1, en la medida que se desconocia Ia
localizacion de las ocho plalaformas y en consecuencia la informacién
suministrada no era la suficienle para determinar el impacto de afectacion sobre
los respeclivos ecosistemas.”

Asi mismo, la CAM con oficio Radicado el 19 de octubre 2016 bajo el No.
20162010154001 responde entre otros aspectos que: “-No le corresponde a la
Corporacion requerirle directamente al solicitante la informacién faltante en el
respecltivo estudio de impacto ambiental, en la medida que no es la CAM la
entidad que conoce del tramite adelantado por firma identificada con NIT
900.312.448-1, sino que la competencia recae en cabeza de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales - ANLA quien de acuerdo a la observacion realizada por
la CAM debio requerir al solicitante para que radicara la informacién adicional y
entonces la CAM procediera a conceptuar nuevamente una vez fuese radicada la
informacion faltante. - Esta Corporacion realizé las debidas observaciones al
ANLA para que obrara de acuerdo a su competencia, y en consecuencia Surtiera
los respectivos requerimientos sin embargo esa entidad hizo caso omiso de las
mismas y decidi6 no requerir a firma identificada con NIT 900.3712.448-1,
continuando con el proceso de licenciamiento ambiental.”

Analisis Respuesta

La auditoria consulto la licencia modificatoria asi: La resolucion No. 949 del 4 de
agosto de 2015 por la cual modifica la Licencia ambiental del proyecto lam0304
sector energia. La Resolucion N.1.224 de fecha 1-10-2015, por la cual modifica la
Licencia ambiental del proyecto lam0989 Hidrocarburos y La Resolucion N.1.557
de fecha 3-12-2015, por la cual modifica la Licencia ambiental del proyecto
lam4229 Hidrocarburos. Los cuales se corroboro que fueran modificatoria a la
licencia inicialmente otorgada y cumplen con la normatividad vigente por lo tanto
se retira del informe.

Con respecto al Proyecto LAV-0027-14 Hidrocarburos se oficid nuevamente a la
CAM mediante oficio No. 2016EE0131933 del 13 de octubre de 2016 requiriendo
informara que solicitudes elevd o gestiones adelanté ante la firma identificada con
NIT 900.312.448-1 para obtener la informacién de los sitios donde se iban a
establecer las 8 plataformas de perforacién y ademés, se les solicitdé que
remitieran copia de la Resolucion 2775 del 29 de noviembre de 2013 mediante la
cual la Corporacion CAM otorga el permiso de investigacion cientifica y que
enviara copia del Oficio con No. CAM 924 del 4 de febrero de 2015 con el cual se
radicé ante la CAM la informacidon complementaria del Estudio de Impacto
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Ambiental del Referido Proyecto, pues dicha informacion aparece citada en el
cuerpo de la Resolucion 380 del 8 de abril de 2015 por medio de la cual ANLA
otorgd la Licencia Ambiental a la firma identificada con NIT 900.312.448-1.

La CAM expidio la Resolucion 2775 del 29 de noviembre de 2013 mediante la cual
otorga el permiso de investigacion cientifica a la Empresa que realiz6 el proyecto
de Levantamiento de Informacion ambiental para el Proyecto de perforacion
exploratoria VSM 22 en la jurisdiccion de los municipio de Teruel, lquira y Yaguara
del Departamento del Huila, y en el cuerpo de la misma se advierte en la pagina 2
gue la_CAM_conocia las coordenadas de ubicacion y desarrollo del proyecto
{subrayado_nuestro), pero que ademés como lo dice en la misma péagina, la CAM
practico visita al lugar en su momento que ocasiono precisamente o derivo en el
Concepto Técnico No. 009 del 29 de noviembre de 2013, que fue soporte para la
decision adoptada en el afo 2013.

La CAM recibio mediante oficio del 26 de julio del 2013 por parte de la
Corporacion Bioparques, solicitud de informacién ElA-Proyecto de perforacion
exploratoria Bloque VSM-22, en la pagina 1, sefialan las coordenadas.

La CAM recibio mediante Radicado N. 1631 el dia 3 de marzo de 2014 el oficio de
fecha 28 de febrero del mismo aho, mediante el cual firma identificada con NIT
900.312.448-1 radica copia magnética del estudio de impacto ambiental para el
proyecto de Perforacion Exploratoria de Hidrocarburos Bloque VSM22 de 2014
para que se procediera a emitir el respectivo concepto.

La CAM argumenta no poseer una informacién de ubicacion del proyecto, pero es
evidente que si conocian las coordenadas, porque precisamente las mencionan
cuando expidieron la Resolucion 2775 de 2013, que se relaciona directamente con
el mismo proyecto y que como lo hemos dicho fue objeto de visita en su momento.

Asi mismo, pretende esgrimir Que era competencia del ANLA requerir la
informacion a firma identificada con NIT 900.312.448-1 y que fue dicho ente el
que no requirié a tal empresa, hecho que no es de recibo por parte de la CGR,
porque la norma invocada refiere una competencia de ANLA cuando este ente
necesite informacion adicional dentro de sus tramites, pero en ninglin momento
puede sustraerse la CAM de su deber de emitir un concepto tan importante para el
Departamento del Huila, pues no solo tenia las coordenadas del proyecto como ha
quedado evidenciado, sino que en ausencia de las coordenadas como lo ha
pretendido justificar, debia en una actitud diligente para con el medio ambiente del
Departamento del Huila requerirlo directamente a la firma identificada con NIT
900.312.448-1 para viabilizar la expedicion del concepto técnico que ocasionara
precisamente un concepto de la autoridad ambiental con jurisdiccion en el Huila,
concepto que no existid y que precisamente al haberse expedido la Licencia
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Ambiental por parte del ANLA hoy por hoy tiene en serios enfrentamientos a la
comunidad con la firma identificada con NIT 900.312.448-1, tal y como se ha
advertido en los medios de comunicacion regionales.

Por lo anterior, esta observacion se mantiene como hallazgo administrativo con
posible incidencia disciplinaria.

Hallazgo 4 (HA4 - D3) Notificaciones en Proceso de Cobro Coactivo

El Art. 826 del Estatuto Tributario (Decreto 624 de 1989). Mandamiento de pago.
El funcionario competente para exigir el cobro coactivo, producird el mandamiento
de pago ordenando la cancelacion de las obligaciones pendientes mas los
intereses respectivos. Este mandamiento se notificara personalmente al deudor,
previa citacion para que comparezca en un término de diez (10) dias. Si vencido el
término no comparece, el mandamiento ejecutivo se notificara por correo. Cuando
La notificacion del mandamiento ejecutivo se haga por correo, deberd informarse
de ello por cualquier medio de comunicacion del lugar. La omision de esta
formalidad, no invalida la notificacidn efectuada.

“Articulo 568 Ibidem. Notificaciones devueltas por el correo. Las actuaciones de la
Administracién notificadas por correo, que por cualquier razén sean devuelfas,
seran notificadas mediante aviso en un periédico de amplia circufacion nacionaf; la
notificacién se entendera surtida para efectos de fos términos de la Administracion,
en la primera fecha de introduccion al correo, pero para el contribuyente, ef
término para responder o impugnar se contara desde fa publicacion del aviso o de
la correccion de fa notificacién.”

Ley 734 de 2002, en su articulo 34 numerales 1 y 2 senala que son deberes de
todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Intemacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, fas decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario
competente.”

“2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension
o perturbacion injustificada de un servicio esencial, c que implique abuso indebido
del cargo o funcion.”
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Ley 734 de 2002, en su articulo 35 numerales 1 y 7 senala que a todo servidor
publico le esta prohibido:

“1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y
los contratos de trabajo.” |

“7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asunfos a su cargo o la
prestacion del servicio a que esta obligado.”

Los procesos administrativos coactivos seguidos en contra de los sefiores
identificados con cedula de ciudadania Nos. 17.646.8xx, 4.946.4xx, 12.230.3xx,
83.086.2xx y 12.129.3xx, profirieron autos de mandamiento de pago el 14 de
mayo de 2011 y el 30 de septiembre de 2011, respectivamente y libro boleta de
citacion para notificacion personal el 14 de julio de 2014, sin embargo no se
evidencia en el expediente que se hayan surtido la diligencia de notificacion
personal o las actuaciones a seguir conforme lo establecia el Estatuto Tributario.

Lo anterior debido a falta de control y seguimiento a las actuaciones surtidas
dentro de cada proceso, |0 que genera que se presenten nulidades por violaciones
al debido proceso. Hallazgo con posible connotacion disciplinaria.

Respuesta CAM

La Corporacién Autonoma Regional del Alto Magdalena, da respuesta senalando
que se profirid Auto de Mandamiento de Pago de fecha 26 de junio de 2014,y a la
fecha, aquel no ha sido notificado personalmente pese a la gestion adelantada por
la Corporacién para tal fin; se ha tomado atenta nota de la observacién realizada
por el Ente de Control, y se procedera a realizar 1a diligencia de notificacion, con
observancia de lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 del 18 de enero de
2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo;
pues a juicio de esta Entidad, en el caso particular prima las reglas generales del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Manifiesta que dentro de la actuacion surtida dentro del proceso en cuestién, la
Corporacién no ha guardado una actitud pasiva, pues paralelamente a la misma
ha realizado Ia investigacion de los bienes del ejecutado, a fin de garantizar a
través de la medida cautelar el pago forzoso de la obligacion, sin tener suerte al
respecto, haciendo mencion de las actuaciones que obran en el expediente y que
reviso el equipo auditor.
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Analisis Respuesta

Teniendo en cuenta que la respuesta de la entidad, reconoce que la notificacion
del auto de mandamiento de pago del proceso coactivo que se sigue contra los
sefnores identificados con cedula de ciudadania No 17.646.8xx y 4.946.4xx, no
surtieron los procedimientos establecidos en la normatividad aplicable para la
fecha de dichas actuaciones, el hallazgo se mantiene con connotacion
administrativa.

Hallazgo 5 (HA5) Gestion Documental

Ley 594 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones, establece en su articulo 1 que el objeto de la presente
ley, es establecer las reglas y principios generales que regulan la funcion
archivistica del Estado.

Que el articulo 2 Ibidem, establece que la presente ley comprende a la
administracion publica en sus diferentes niveles, las entidades privadas que
cumplen funciones publicas y los demés organismos regulados por la presente ley.

El articulo 4 de la Ley 594 de 2000, sefiala en su literal ¢) y d): Institucionalidad e
instrumentalidad. Los documentos institucionalizan las decisiones administrativas
y los archivos constituyen una herramienta indispensable para la gestion
administrativa, econémica, politica y cultural del Estado y la administracion de
justicia; son testimonio de los hechos y de las obras; documentan las personas,
los derechos y las instituciones. Como centros de informacién institucional
contribuyen a la eficacia, eficiencia y secuencia de las entidades y agencias del
Estado en el servicio al ciudadano. d) Responsabilidad. Los servidores publicos
son responsables de la organizacion, conservacion, uso y manejo de los
documentos.

Las carpetas de los expedientes de los proceso administrativos coactivos
seguidos, en contra los sefiores identificados con cedula de ciudadania No
12.124.5xx, 12.230.3xx, 83.086.2xx, 19.338.2xx, 17.646.8xx y 4.946.4xx, no se
encuentran organizados en orden cronologico ni foliados en su totalidad.

Lo anterior por falta de gestion y seguimiento a los expedientes en relacion con la
gestion documental, lo que conlleva a que no haya trazabilidad y soporte confiable
de las actuaciones surtidas en cada uno de los expedientes y no permite que haya
confiabilidad frente al inventario real de procesos coactivos tramitados por la
entidad.
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Respuesta CAM

La Corporacién Autdnoma Regional del Alto Magdalena, mediante oficio de fecha
19 de octubre de 2016, da respuesta manifestando que si bien es cierto, la
informacion suministrada al Ente de Control de los procesos de cobro coactivos
aludidos, se entregaron en medio electrénico, de acuerdo a la solicitud presentada
por el equipo auditor, debe precisarse que al momento de la digitalizacion de la
informacion, para cumplir con el requerimiento del Ente de Control, no se
escanearon detalies como: Ia rotulacion e identificacion de las carpetas y la parte
correspondiente a la numeracion de los procesos, pues tales detalles, implicaban
un mayor tamafo del archivo digital, que el Ente de Control solicito allegar por
medio Electronico; no obstante, la informacion remitida se envid en orden
cronologico, y permite apreciarse en algunos de los documentos, la foliacion en la
parte superior derecha de los archivos; razon por la cual, se solicita
respetuosamente al Ente de Control levantar la observacion.

Analisis Respuesta

De acuerdo a la respuesta dada por la Corporacion Auténoma Regional del Alto
Magdalena, es pertinente senalar {a entidad no desvirtia lo encontrado en los
expedientes antes mencionados, ya que lo que se revisé se efectud sobre el
contenido de los expedientes escaneados enviados por la entidad, en donde se
gvidencia que algunos documentos no cumplen con las reglas de gestion
documental, por lo tanto se confirma el hallazgo administrativo.

Hallazgo 6 (HAG - D4) Permiso vertimiento Planta de Beneficio Animal

Ley 734 de 2002, en su articulo 34 numerales 1 y 2 sefala que son deberes de
todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
fratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatufos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones coleclivas,
los contratos de ftrabajo y las oOrdenes superiores emitidas por funcionaro
competente.”

“2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension
o perturbacion injustificada de un servicio esencial, 0 que implique abuso indebido
del cargo o funcién.”
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Ley 734 de 2002, en su articulo 35 numerales 1 y 7 sefiala que a todo servidor
publico le esta prohibido:

“1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
conhtenidas en la Constitucion, los tratados intemacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y
fos contratos de trabajo.”

“7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la
prestacion del servicio a que esta obligado.”

Ley 99 de 1993, articulo 31 funciones de las CAR, numeral 12: “Ejercer las
funciones de valuacion control y seguimiento ambiental de los usos del agua el
suelo y el aire y los demas recursos naturales renovables.”

Resolucion No. 400 del 03 de marzo de 2015, por la cual se otorga un permiso de
vertimiento de liquidos establece:

“Articulo cuarto. Para la PBA, se debe elabora por parte del interesado un
estudio de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo. AVR, el cual debera incluir estudio
hidrologico e hidrdulico, moldeamiento de las fuentes hidricas determinando la
cuota maxima de inundacion, identificando las amenazas naturales y disefio de
obras de mitigacion las cuales deberan ser implementadas segun el analisis
realizado. Dicho estudio debera ser presentado a la corporacion en un término no
superior a un afio para su respectiva evaluacion y una vez sea evaluado este
debera ser presentado al Municipio para su inclusion el PBOT, en cumplimiento
de lo establecido en el Decreto 1807 de 2014.”

“Articulo sexto. Realizar anualmente la caracterizacion de los vertimientos
generados antes y después del sistema de {tratamiento monitoreando los
parametros requeridos por la norma ambiental vigente, o la que modifique a la
entrada y salida del STAR, el cual debe realizarse por parte de la CAM. Dicha
caracterizacion debera ser realizada por un laboratorio acreditado por el IDEAM,
El incumplimiento de los términos, condiciones y obligaciones establecidos en el
presente permiso de vertimientos dara lugar a la imposicion de las medidas
preventivas y sancionatorias siguiendo el procedimiento previsto en fa ley 1333
de 2009 o la norma que la adicione o modifique. La cual debe realizarse con
supervision por parte de la CAM, dicha caracterizacion debera realizarse por un
laboratorio acreditado por el IDEAM.”

+ Planta de Beneficio Animal - PBA Municipio de La Plata:
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En la carpeta del expediente No 0011 de 2015, correspondiente a la firma
operadora de la PBA con NIT 813.001.19xx se establecié que la Direccion
Territorial Occidente CAM, no ha iniciado acciones tendientes a exigir el
cumplimento de los compromisos adquiridos en el articulo 4 de la resolucién de
otorgamiento, con relacién al estudio de Amenaza, vulnerabilidad y riesgo AVR y
el articulo sexto, en lo referente a realizar la caracterizacién de los vertimientos
generados; actividades que cuenta con un plazo de un arno para su presentacion
y a la fecha de la visita de la Comision de la auditoria de la CGR el 13 de
septiembre de 2016, no se ha dado cumplimiento con los compromisos.

« Planta de Beneficio Animal - PBA Municipio de Timana

En visita realizada por la comision de la auditoria de la CGR el 15 de septiembre
de 2016 a la PBA se evidencié que el proceso de tratamiento del rume en la caja
de deposito que vierte hacia los filtros estos residuos, se encuentran expuestos y
sin ningun tipo de seguridad para los operarios y la comunidad que por alli
transitan, exponiéndolos a un alto riesgo de accidente y contaminacion ambiental
al encontrarse a la intemperie y sin medidas de proteccién. Situacion que no se
evidencia en los informes de visitas técnicas realizados por las CAM.

Las anteriores deficiencias se presentan por falta de control y seguimiento de la
CAM, que impide identificar potenciales riesgos y amenazas naturales que afectan
el medio ambiente y la salubridad.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta CAM sobre PBA Municipio de La Plata

Aduce el responsable de la Auditoria que “la Direccién Territorial Occidente CAM,
no ha iniciado acciones tendientes a exigir el cumplimento de los compromisos
adquiridos en la resolucion de otorgamiento en lo relacionado con el estudio de
Amenaza, vulnerabilidad y riesgo AVR, y la practica de la caracterizacion de los
vertimientos generados por la PBA, lo cual se soporta en los siguientes aspectos:

» Mediante oficio de requerimiento No. 20163200126691 de 2016 se solicita a la
firma con NIT 813.001.193-7, titular del permiso de vertimientos dar
cumplimiento a lo establecido en los articuios 4 y 6 de la resolucién No. 400 de
fecha 03 de marzo de 2015. (se anexa oficio de requerimiento)

» Mediante radicado CAM No. 20163200195162 de fecha 21 de septiembre de
2016, la firma con NIT 813.001.193-7, titular del permiso de vertimientos, da
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respuesta al requerimiento realizado por este Despacho en el cual se anexa la
cotizacidon de monitoreo de aguas residuales y la aceptacion por parte del
representante legal para la realizacion de la caracterizacion y ademas se
menciona que la firma con NIT 813.001.193-7, esta adelantando gestiones
para conseguir los recursos para la elaboracion del AVR, y solicita que se
amplié el plazo para la presentacion del estudio. (Se anexa lo enunciado)

s El 07 de octubre de 2016 se realiza el monitoreo de las aguas residuales
provenientes de la PBA, el cual conto con el acompafnamiento de la
Corporacion, se anexa concepto técnico de seguimiento, s de mencionar que
se estd a la espera de los resultados de laboratorio, (se anexa concepto
técnico. de acompafnamiento al monitoreo y constancia emitida por el
laboratorio de la practica del monitoreo).

Con lo anterior se demuestra que la Direccion Territorial Occidente de la CAM, si
ha realizado el respectivo control y seguimiento al permiso de vertimientos
otorgado mediante Resolucion No. 400 de 2015, para el vertimiento generado por
la Planta de Beneficio Animal del municipio de La Plata.

Analisis Respuesta PBA Municipio de La Plata.

El equipo auditor referente a la observacion de incumplimiento de la resolucion
de otorgamiento del permiso de vertimiento de la Planta de Beneficio Animai del
Municipio de la Plata, cuestiona el hecho de que no ha iniciado acciones
tendientes a exigir el cumplimento a la resolucién de otorgamiento al permiso de
vertimientos en el articulo cuarto y sexto , mas no se esta cuestionado el hecho
gue la CAM no haya hecho seguimiento y control al permiso de vertimientos, la
observacion va encaminada a que una vez realizado el seguimiento y control
por parte de la CAM realizado mediante acta de seguimiento No 167 del 29 de
junio de 20186, y cumplido el afo de haberse otorgado el permiso , no ha iniciado
acciones tendientes a exigir el cumplimento de los compromisos adquiridos,
considerando que tan solo hasta septiembre 09 de 2016, mediante oficio se
requiere al interesado para advertir sobre su incumplimiento.

Respuesta CAM PBA Municipio de Timana

Respecto al sistema de tratamiento de aguas residuales de la planta de beneficio
animal del-municipio de Timana y especificamente en relacion a la nombrada caja
de depdsito de rumen, es pertinente aclarar que en primer lugar la mayor cantidad
de rumen es recogido en el &rea en donde se realiza el lavado de las panzas, de
tal manera que el contenido de los estdmagos son evacuados en canecas para
evitar que la mayor cantidad de rumen sea evacuado por el drenaje de la PBA.
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Sin embargo, una cantidad minima de rumen, pasa por los diferentes filtros, de
tamafios minusculos y es evacuada por el drenaje interno de la PBA y este llega a
una estructura tipo tangue sedimentador, que mediante procescs de
sedimentacion, permite su acumulacion en este tanque e impide su paso al
sistema de tratamiento de aguas residuales, el cual no posee tapa dentro del
proceso, debido a que este corresponde a un proceso fisico y no requiere que sea
de tipo anaerébico, antes bien requiere de que se garantice la no acumulacion de
gases, por tal motivo esta estructura no requiere tapa como lo indica la
observacion No. 22 del referido informe. Una vez termina la jornada, se procede a
ubicar una tapa en concreto que minimice o elimine alguna dificultad de seguridad.

El procedimiento consiste en que una vez terminada la jornada de beneficioc este
rumen es retirado manualmente, mediante palas y baldes, del tanque
sedimentador y empacado en tanques plasticos, material que postericrmente es
utilizado para la elaboracion de abonos organicos.

De acuerdo a lo antes senalado durante la inspeccién del 15 de septiembre se
encontraba rumen en la llamada caja de depdsito, puesto que aln no se habia
culminado la jornada de sacrificio. Este retiro del material de la caja de depdsito se
realiza una vez termine la jornada de trabajo y se utiliza como material reciclable y
utilizado en la formacién de abonos organicos, por su alto contenido de materiales
y elementos como el nitrégeno, especialmente.

Analisis Respuesta PBA Municipio de Timana.

Como se pudo evidenciar en la visita realizada a la PBA, la cantidad de rumen es
considerable y se encuentra expuesto al aire libre y sin ningun tipo de seguridad
para los operarios y la comunidad que por alli transita, exponiendo a un riesgo alto
de accidente y contaminacion ambiental al encontrarse a la intemperie y sin
medidas de proteccién, por lo tanto se confirma como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 7 (HA7 - D5) Permisos concesion de aguas subterraneas.

Ley 734 de 2002, en su articulo 34 numerales 1 y 2 senala que son deberes de
todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en-la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decrefos, las ordenanzas, los acuerdos distrtales 'y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
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los contratos de trabajo y las dOrdenes superiores emitidas por funcionario
competente.”

‘2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension
o perturbacion injustificada de un servicio esencial, 0 que implique abuso indebido
del cargo o funcion.” -

Ley 734 de 2002, en su articulo 35 numerales 1 y 7 sehala que a todo servidor
pablico le esta prohibido:

“1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en fa Constitucién, los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatufos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y
los contratos de trabajo.”

“7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la
prestacion del servicio a que esta obligado.”

Ley 99 de 1993, articulo 31 funciones de las CAR, numeral 12: “Ejercer las
funciones de valuacién control y seguimiento ambiental de los usos del agua el
suelo y el aire y los demas recursos naturales renovables.”

Revisados los expedientes e informes de seguimiento de los siguientes permisos
de concesiones de agua subterraneas:

e Expediente No. 017-2015 de 2015 - Resolucion 2207 del 28 de septiembre
de 2015, por la cual se otorga un permiso de concesidon de aguas
subterraneas.

o Radicado CAM No. 9924 del 30 de octubre de 2014, - Resolucion 1069 del
13 de mayo se otorga un permiso de concesion de aguas subterraneas.

+ Radicado CAM No. 2229 del 13 de marzo de 2014, mediante Resolucion
2647 del 10 de noviembre de 2015, se otorga un permiso de aguas
subterraneas.

¢ Radicado CAM No. 1090 del 09 de febrero de 2015, concesidén de aguas
subterraneas.

» Radicado CAM No. 6544 dei 13 de junio de 2015 - Resolucién 0255 del 9
de febrero de 2016 por el cual se otorga un permiso de concesion de aguas
subterraneas.

o Radicado CAM No. 5877 del 17 de julic de 2014 - Resolucion 1027 del 07
de mayo de 2015, por la cual se otorga un permiso de concesion de aguas
subterraneas.
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» Radicado CAM- 5644 del 10 de julio de 2016- resolucién No 20159 del 07
de septiembre de 2015, se otorga permiso de concesion de aguas
subterraneas.

Al respecto, la Corporacion Autdénoma Regional CAM, no ha iniciado acciones
tendientes a exigir el cumplimento de los compromisos adquiridos en las mismas,
asi:

Dotar el aljibe de un medidor de flujo instantaneo.- Contador

Instalar sefializacion de seguridad industrial.

Realizar peridédicamente mantenimiento preventivo al pozo

Cancelar trimestralmente ante la CAM la tasa por uso de agua.
Mantener las llaves terminales en perfecto estado de funcionamiento a
igual que evitar fugas v el desperdicio de agua innecesario de agua.

Lo anterior evidencia deficiencias de control y seguimiento por parte de la
Corporacion lo que conileva al no recaudo oportuno de los recursos
correspondientes a la tasa de utilizacion de agua y permite el uso inadecuado del
recurso hidrico parte de los concesionarios. Hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

Respuesta CAM

Considera la Corporacion Autdbnoma Regional del Alto Magdalena - CAM, que se
han iniciado acciones concernientes al acatamiento de las resoluciones
mencionadas, a través de |0s respectivos requerimientos que se han realizado a
los titulares, donde se solicita el cabal cumplimiento de las condiciones
establecidas en las resoluciones que conceden el respectivo permiso.

Analisis Respuesta

La entidad sehala que ha realizado acciones, sin embargo, no se evidencian
acciones especificas sobre lo observado, por lo cual se mantiene el hallazgo con
presunto alcance disciplinario.

Hallazgo 8 (HAS - D6) Actas seguimiento permisos

Ley 734 de 2002, en su articulo 34 numerales 1 y 2 senala que son deberes de
todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Consﬁtucién, los
tratados de Derecho Intemacional Humanitario, los deméas ratificados por el
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Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por funcionario
competente.”

“2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension
o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido
del cargo o funcion.”

Ley 734 de 2002, en su articulo 35 numerales 1 y 7 senala que a todo servidor
publico le esta prohibido:

“1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y
los contratos de trabajo.”

“7. Omitir,'negar, retardar o entrabar el despacho de los asunfos a su cargo o la
prestacion del servicio a que esta obligado.”

Ley 99 de 1993, articulo 31 funciones de las CAR, numeral 12: “Ejercer las
funciones de valuacion control y seguimiento ambiental de los usos del agua el
suelo y el aire y los demas recursos naturales renovables.”

Resolucion No. 0504 de! 13 de marzo de 2015 se otorga permiso de ocupacion de
causes playas y lechos.

Resolucion No. 210 del 05 de febrero de 2015 por el cual se otorga un permiso de
concesion de aguas superficiales.

Resolucién No. 0044 del 09 de enero de 2015 se otorga permiso de concesion de
aguas superficiales.

Conforme al contenido de! expediente de solicitud de permisos para ocupacion
de cauces, playas y lechos identificados con radicado CAM No. 2001 del 14 de
septiembre de 2014, y los radicados de permisos de vertimientos CAM No. 1141
de 2014 y CAM No. 8446 de 2014, una vez cumplido el plazo estipulado en la
resolucidn de otorgamiento, no se presento informe o acta de seguimiento.

Lo anterior por deficiencias de control y seguimiento por parte de la CAM, lo que
impide establecer el estado y cumplimiento de requisitos exigidos en la resolucion
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de otorgamiento del permiso asi como la toma de decisiones y de correctivos
necesarios. Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta CAM

Con relacion a los permisos otorgados por la Corporacién, me permito indicarle
que los conceptos técnicos de seguimienio se realizaron de manera oportuna,
como consta en los documentos anexos a la presente contestacion.

Analisis Respuesta

En respuesta de la entidad se anexaron las actas seguimiento de los siguientes
radicados CAM No. 2071 del 12 septiembre de 2014, CAM No. 2059 del 11 de
septiembre de 2014, CAM No. 1804 del 20 de agosto de 2014,

No se anexa soporte del acta de seguimiento al radicado CAM No. 2001 del 14
septiembre de 2014 con Resolucién de otorgamiento No. 0504 del 13 de marzo de
2015, en razén que se comunicd en forma complementaria a la entidad, que
incluian los Radicados CAM No. 1141 de 2014 y CAM No. 8446 de 2014 los
cuales en respuesta de la entidad no se anexa soporte de las actas de
seguimiento por consiguiente se incorporan al mismo hallazgo, que se valida como
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 9 (HA9) Seguimientos Planta de Tratamiento de Aguas Residuales -
PTAR

La Ley 99 de 1993, Articulo 31° numeral 12, sefiala: “Ejercer las funciones de
evaluacion, conltrol y sequimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire
y los demés recursos naturales renovables, lo cual comprendera... vertimientos...”

El articulo 211 del Decreto 1541 de 1978 sefiala: “Se prohibe verter, sin
fratamiento, residuos sdlidos, liquidos o gaseoso, que puedan confaminar o
eutroficar las aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal
desarrollo de Ia flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.”

Proyecto 2.3 del Plan de Accién de la CAM. Ordenacién y Administracion del
Recurso Hidrico.

Plan de accién 2012-2015, Programa No. 2 Gestion Integral Del Recurso Hidrico.
Proyecto No.2.3: Planificacion, Ordenacion y Administracion Del Recurso Hidrico.

Una vez realizada la visita de inspeccion fisica por parte de la CGR a las PTAR de
los Municipios de Agrado, Gigante y Elias, se pudo establecer que la CAM, no han
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iniciado acciones tendientes a implementar el cumplimiento de los requisitos
exigidos para su Optimo funcionamiento, al encontrarse las siguientes
inconsistencias: '

AGRADO:

- Hay plantas rastreras que crecen sobre la arena cerca de las cajilia lateral del
desarenador, con las lluvias estas puede producir taponamiento del mismo.

- Algunas cajas carecen de tapas.

- Las ramas de los arboles que rodean la planta de tratamiento arrojan hojas a
las lagunas sin ser removidas.

- Carecen de regletas para medir el caudal.

- Carece de las vallas que identifique cada sitio de la planta.

- Elagua que sale del proceso de tratamiento a la descarga final a la quebrada
Chimbayaco es verdosa, con espuma y olores fuertes.

GIGANTE:

- Las camaras de reparto de caudal y las esquinas de las lagunas presentan
nata por recoger.

- Las ramas de los arboles que rodean la planta de tratamiento arrojan hojas a
las lagunas sin ser removidas. - Las vallas presentan deterioro.

- Presentan olores fuertes en algunos sectores.

ELIAS:

- Las arenas, natas y lodos que se retiren del sistema de tratamiento de la
Planta de Tratamiento de aguas residuales deben ser manejados en el lecho
con cal viva.

- Los residuos gruesos o basuras una vez secos deben ser recogidos y llevados
al carro recolector.

- Estos lodos o residuos son retirados de la PTAR y depositados sobre el suelo
natural, lo cual puede ocasionar contaminacion a pesar que la PTAR cuenta
con lechos de secado destinados para tal fin. Situacion que no se evidencia en
los informes de visitas técnicas realizados por las CAM.

Lo anterior, obedece a la falta de control, seguimiento y requerimientos de la
Corporacién en su funcion de garantizar la descontaminacion y proteccion del
medio ambiente, lo que origina incumplimiento de los compromisos adquiridos e
impacto por las deficiencias en el tratamiento del material organico retirado de la
planta de tratamiento por parte del Ente Territorial en la construccion de! sistema
de tratamiento de aguas residuales, para la preservacion y conservacion del medio
ambiente y la salud de la poblacion.

Respuesta CAM
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La Corporaciéon Autonoma Regional del Alto Magdalena CAM, a través de los
instrumentos de planificacion como los PSMV ha venido realizado continuos
seguimientos al manejo de los vertimientos de aguas residuales domesticas de
cada uno de estos municipios, en dichos instrumentos de planificacion, los
municipios que cuentan con plantas de tratamiento de aguas residuales han
adquirido compromisos, como la adecuada operacién y mantenimiento de las
plantas de tratamiento de aguas residuales PTARs y del sistema de alcantarillado,
contar con los operarios e insumos necesarios, la capacitacion de los operarios, el
monitoreo de las descargas de aguas residuales urbanas, entre otros aspectos.

En tal sentido la Autoridad Ambiental ha realizado control y seguimiento de estas
plantas de tratamiento y ha realizado diferentes requerimientos a los municipios y
las empresa prestadoras de los servicios publicos, teniendo en cuenta que son las
responsables del manejo adecuado y permanente de las plantas de tratamiento de
aguas residuales domésticas y de su optimizacion, conforme a lo establecido en la
Ley 142 del 11 de julio de 1994 por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones, la cual en su Articulo 5
dicta: “Competencia de los municipios en cuanto a la prestacion de los servicios
publicos. Es competencia de los municipios en relacién con los servicios publicos,
que ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a
ella expidan los concejos: 5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de
manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléclrica, y telefonia piblica basica conmutada, por empresas de servicios
publicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la administracion
central del respectivo municipio en los casos previstos en el articulo siguiente...”
Articulo 14.23 “Servicio publico domiciliario de alcantarillado. Es la recoleccion
municipal de residuos, principalmente liquidos, por medio de tuberias y conductos.
También se aplicara esta Ley a las actividades complementarias de transporte,
tratamiento y disposicion final de tales residuos”.

A continuacion se presenta algunas de las fechas se los seguimientos realizados a
las PTARS de Agrado y Gigante, adicional a estos seguimientos, es importante
mencionar que la CAM también realiza el acompanamiento a los monitores de las
aguas residuales y seguimiento a los planes de saneamiento:

Fechas de Fechas de Fechas de Fechas de
No. [ Municipio | visitas en visitas en visitas en visitas en
2013 2014 2015 2016
20/03/2014 13/03/2015 03/03/2016
1 | El Agrado | 02/08/2013 27/08/2014 02/09/2015 15/09/2016
' 04/09/2014
2 Gigante 03/2013 - 19/03/2014 27/02/2015 25/02/2016
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| ‘ iO1/08/2013—| 27/08/2014 I 02/09/2015 09/09/2016
09/10/2013 | 23/09/2014 17/09/2015 15/09/2016

En los informes de dichas visitas de seguimiento se pueden observar
requerimientos dirigidos al adecuado mantenimiento de las unidades de
tratamiento, asi como de zonas adyacentes y zonas verdes, manejo paisajistico, a
la implementacion o adecuacion de los sistema de medicién, registro de caudales,
sefalizacion, cumplimiento de la normatividad de vertimientos, minimizacion de
olores, entre otros.

Es importante resaltar que la planta de tratamiento de aguas residuales del
municipio de Gigante, es una de las mejor manejadas a nivel del departamento del
Huila, tanto su operacion como el mantenimiento se esta realizando
adecuadamente, la empresa de servicios publicos que esta a cargo de la planta
demuestra continuamente su interés por mejorar.

La CAM explica que hasta el momento ha venido realizando los seguimientos a las
PTAR de Gigante y Agrado igualmente comenta y soportan con una tabla de los
seguimientos realizado.

Los informes de dichas visitas de seguimiento se pueden observar requerimientos
dirigidos al adecuado mantenimiento de las unidades de tratamiento, asi como de
zonas adyacentes y zonas verdes, manejo paisajistico, a la implementacion o
adecuacion de los sistema de medicion, registro de caudales, sefalizacion,
cumplimiento de la normatividad de vertimientos, minimizacién de olores, entre
otros.

En los seguimientos realizados por la CAM a la PTAR del municipio de Elfas, se
ha identificado un adecuado manejo de los lodos, los cuales se disponen en el
lecho de secado el cual cuenta con el techo respectivo; en este lecho son
deshidratados y manejados con cal viva. Los lodos una vez secos, se recomienda
utilizarlos como abono de plantas ornamentales y de cercas vivas existentes en el
lote donde esta ubicada la PTAR.

Es pertinente sefnalar, que en la visita realizada de manera conjunta con la CGR el
dia 14 de Septiembre de 2016, se identificd que los lodos secos se dispusieron a
un lado del lecho, lo cual no genera ningln riesgo de contaminacion ya que estos
fueron previamente deshidratados y estabilizados con cal en el lecho construido
para tal fin y estaban a la espera de ser incorporados como abono al suelo.

Los lodos secos se incorporan al suelo, como fertilizante organico, logrando su
reutilizacion y reincorporacion a procesos productivos.

4
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Analisis Respuesta

El equipo auditor considera que como la CAM manifiesta que ha venido realizado
continuos seguimientos al manejo de los vertimientos de aguas residuales
domesticas de cada uno de estos municipios, los municipios que cuentan con
plantas de ftratamiento de aguas residuales han adquirido compromisos,
igualmente presentan una tabla con seguimientos realizados, requerimientos
dirigidos al adecuado mantenimiento de las unidades de tratamiento, asi como de
zonas adyacentes y zonas verdes, manejo paisajistico, a la implementacién o
adecuacién de los sistema de medicidn, registro de caudales, sefalizacion,
cumplimiento de la normatividad de vertimientos, minimizacién de olores, sin
embargo al momento de visita se detectaron estas inconsistencias.

El procedimiento relatado por la entidad confirma el manejo de lodos en sitio
destinado para este fin en la PTAR, no obstante, estos lodos no pueden retirarse
de la planta y depositados en el suelo, por la consecuente afectacién al recurso,
maxime si la PTAR tiene su sitio de lecho de lodos para su tratamiento adecuado,
con cal viva, como también se evidencit en la visita.

Por estas razones el equipo considera pertinente que confirmar el hallazgo como
administrativo,

Hallazgo 10 (HA10 - D7) Seguimiento Licencias Ambientales

Ley 99 de 1993, Articulo 31 numeral 11. Funciones: “Ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracion,
explotacion, beneficio, transporte, uso y depdsito de los recursos naturales no
renovables, incluida la aclividad portuaria con exclusion de las competencias
atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de ofras aclividades,
proyectos o factores que generen o puedan generar deterforo ambiental. Esta
funcién comprende la expedicién de la respectiva licencia ambiental. Las
funciones a que se refiere este numeral seran ejercidas de acuerdo con el articulo
58 de esta Ley.”

Ley 99 de 1993, Articulo 51°.- Competencia. “Las Licencias Ambientales seréan
oforgadas por el Ministerio del medio Ambiente, las Corporaciones Autonomas
Regionales y algunos municipios y distritos, de conformidad con lo previsto en esta
Ley.

En la expedicion de las licencias ambientales y para el otorgamiento de los

permisos, concesiones y autorizaciones se acataran las disposiciones relativas al
medio ambiente y al control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecolégico,
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expedidas por las entidades territoriales de la jurisdiccion respectiva. Articulo 5°,
de la resolucién de otorgamiento de permisos, la DTN realizara visita de
seguimiento al permiso oforgado en un periodo de un afo.”

Ley 734 de 2002, en su articulo 34 numerales 1 y 2 senala que son deberes de
todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los
trafados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.”

2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension
o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido
del cargo o funcion.”

Ley 734 de 2002, en su articulo 35 numerales 1 y 7 sefiala que a todo servidor
publico le esta prohibido:

“1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los tratados infernacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y
los contratos de trabajo.” _

“7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la
prestacion del servicio a que esta obligado.”

» Mediante Resolucion No. 3480 del 12 de diciembre de 2007 expedida por la
Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena-CAM-, se otorga Licencia
Ambiental Global al sefior identificado con c.c. 5.972.7xx, para la explotacion
de marmol y demdas rocas metamorficas, rocas calcareas, de talla y
construccion, ubicado en la Vereda El Socorro, jurisdiccion del municipio de
Santa Maria, con el contrato de Unico de concesion GG7- codigo RMN GG7-
151, inscrito en el registro minero con el cédigo GG7-151 el 25 de abril de
2007, expediente vigente hasta el 24-04-2037 del INGEOMINAS.

Mediante Requerimientc SRCA No. 35565 del 7 de noviembre de 2008, la
Corporacién sehala que para realizar la compensacion ambiental, la
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explotacion debe realizarse por el método de bancos y presentar informes
semestrales a la autoridad ambiental.

Posteriormente, mediante Acta de visita del 10 de julio de 2009, la CAM
recomienda establecer una reforestacion, programa de sefializacion, obras de
bicingenieria necesaria, realizar cobertura vegetal, almacenar la cobertura
organica, realizar la cobertura vegetal, instalar 3 avisos, implementar un plan
de gestidn social, un plan de contingencia amblentai y entregar informes
semestrales de cumplimiento a la Corporacion.

No obstante lo requerido por la CAM, el ciudadano identificado con c.c.
5.972.7xx presenta informe de avance en labores ambientales del primer
semestre de 2009, el dia 1 de mayo de 2010. En noviembre de 2011 presenta
informe de avance de labores ambientales del ano 2010. En abril 23 de 2012,
presenta informe de avance de labores ambientales del ano 2011. El 6 de
noviembre de 2012, mediante radicado 101373 solicita prérroga para la
informacién complementaria requerida en el oficio No. 95008 de octubre de
2012, documento que la entidad no aportd.

De igual manera, con oficio de 3 de junio de 2015, radicado 5318 del 10-06-
2015 CAM, el ciudadano allega el informe de avance en el plan de labores
ambientales del ano 2012, es decir, un reporte de las actividades realizadas
tres afios atras. En la misma fecha, con radicado 5319 del 10-06-2015 CAM, el
titular, allega el informe de avance en el plan de labores ambientales
correspondiente al ano 2013 y con oficio de 3 de junio de 2015, radicado 5320
del 10-06-2015 CAM, el senor identificado con c.c. 5.972.7xx, allega el informe
de avance en el plan de labores ambientales afio 2014.

Mediante Informe de visita CAM del 4 de enero de 2016 (Unica visita realizada
el 28-12-2015), la Corporacion realizd el unico seguimiento a la compensacion
ambiental propuesta por el senor identificado con c.c. 5.972.7xx, encontrando
incumplimiento en las actividades por €l propuestas.

Mediante Resolucién No. 0383 del 4 de marzo de 2009 se otorgd Licencia
Ambiental a los ciudadanos identificados con C.C. No. 12.1359xx y
36.313.9xx, para la explotacion de roca fosférica, ubicado en la vereda La Paz,
jurisdiccion del municipio de Yaguard, en el departamento del Huila, con
contrato de concesion No. HHB-09091 del 27 de mayo de 2008 y un plazo de
explotacién 30 anos.

Mediante concepto técnico No. 6 del 19 de febrero de 2009 y una vez
realizada la visita al area, se evallo el Estudio de Impacto Ambiental -EIA, y
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teniendo en cuenta las consideraciones ambientales evaluadas y analizadas,
la Corporacion consideré viable otorgar ficencia ambiental, hasta el 19 de junio
de 2037. En el item 6, literal X del concepto técnico, sefala que cada cinco
anos se debe actualizar el PMA, es decir su plazo vencié en el 3 de marzo de
2014. Ejecutoriado la licencia.

Se evidencian visitas de la Corporacion de 13 de noviembre de 2009, con
fecha de informe de 17 de noviembre de 2009, el cual reza que no hay
implicaciones ambientales y recomienda que el titular de la licencia le informe
a la Corporacion el inicio de las actividades. De igual manera, se realiza Acta
de visita y concepto tecnico No. 032 del 19 de agosto de 2010 y fecha de
informe 20 de agosto de 2010, no se observan impactos ambientales graves.

Mediante oficio suscrito el 1 de abril de 2014, radicado en la CAM 2601 del 2
de abril del mismo ano, la Agencia Nacional de Mineria (ANM), remite a la
Corporacion copia del acto administrativo, Resolucién GSC-ZO No. 022 del 5
de febrero de 2014, ejecutoriado y en firme el dia 5 de marzo de 2014, el cual
resuelve la solicitud de amparo administrativo dentro del expediente No. HHB-
09091, por explotacion del recurso de personas ajenas al concesionado y sin
autorizacion de este, sin que la autoridad ambiental conozca el estado de
explotacién de la cantera, dado que no realizd seguimiento alguno desde
agosto de 2010.

Las anteriores situaciones se presentan por deficiencias de control y seguimiento
de la autoridad ambiental por no realizar visitas para verificar el estado de
explotacion de los proyectos, desconocimiento de posibles afectaciones y hechos
sobrevinientes que son conocidos por terceros, lo que conlleva que se continde
afectando el medio ambiente en la explotacion minera. Hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria.

Respuesta CAM

Resolucion No. 3480 del 12 de diciembre de 2007. De acuerdo a lo expresado por
el equipo auditor, donde se evidencia “falta de seguimiento de los compromisos
adquiridos por el sefior con c.c. 5.972.738, que se manifiesta en los reportes
tardios de informacién a la Corporacién sin que se vislumbre actuacion alguna o
visita oportuna por parte de ésta para tomar medidas oportunas o el inicio de
proceso sancionatorio que impida la afectacion al medio ambiente en la
explotacion minera”... es menester informarle que estas situaciones se
presentaron con anterioridad a la vigencia 2015, por lo que resaltamos que una
vez detectada la situacion, la Corporacion tom¢ accionhes inmediatas para
subsanar las causas de falta de seguimiento a esta Licencia y en consecuencia a
partir del afo 2015 contratd un Grupo de Seguimiento adscrito a la Subdireccion
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de Regulaciébn Ambiental, con el fin de verificar el grado de cumplimiento a las
licencias ambientales, manejo ambiental, grado de impacto generado y 10s riesgos
asociados de las actividades licenciadas frente a los elementos ambientales vy
comunidades circundantes.

En desarrollo de su objeto y para el caso en particular, este Grupo de
profesionales, realizd el debido seguimiento el dia 28 de Diciembre de 2015 (es
decir, durante la vigencia objeto de la auditoria) a las obligaciones impuestas
mediante Resolucién No. 3480 del 12 de diciembre de 2007; actuacién que se ha
sostenido en el tiempo, pues ademas en el afio 2016 se han realizado:

- Requerimiento del 18 de mayo de 2016 (folios 353 a 361)
- Seguimiento €! 30 de agosto de 2016 (anexo)
- Requerimiento de fecha 21 de octubre de 2016 (anexo).

Por lo anterior, reiteramos que la Corporacion ha venido desde el afno 2015 a la
fecha, mejorando los Seguimientos a Licencias Ambientales otorgadas.

- Requerimiento del 8 de febrero de 2016 (folios 249 a 250)
- Seguimiento de fecha 23 de agosto de 2016
- Requerimiento de fecha 24 de octubre de 2016

Como se muestra, la Corporacién ha venido desde el ano 2015 a la fecha,
mejorando los Seguimientos a Licencias Ambientales otorgadas.

Adicionalmente, me permito inférmale que las actuaciones realizadas por la ANM
referente a los amparos administrativos es competencia unica y exclusivamente de
las alcaldias y de la misma ANM y en la cual la CAM no tiene ninguna injerencia
de acuerdo a la Ley 685 de 2001.

Analisis Respuesta

Resolucion No. 3480 del 12 de diciembre de 2007. La Corporacién no controvierte
la falta de control en el reporte de los informes que debié realizar en la
periodicidad establecida el responsable de la licencia ambiental, ni se evidencia el
inicio de proceso sancionatorio por la inoportunidad de la misma, aunado que se
presentaron afectaciones ambientales, situacion que solo fue conocida en la visita
qQue realizd la CAM el dia 28 de diciembre de 2015. Por lo anterior se confirma la
observacion y se valida como hallazgo con posible incidencia disciplinaria.

Respuesta CAM
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Mediante Resolucién No. 0383 del 4 de marzo de 2009. De acuerdo a lo
expresado por el equipo auditor: “La sifuacion presentada en el tramite de la
expedicion de la licencia ambiental, evidencia una mora ostensible e injustificada
por parte de la Corporacion para dar respuesta de fondo a la solicitud de licencia,
maxime si se toma en cuenta que el solicitante cumplié con los requerimientos
exigidos por la autoridad ambiental, lo que demuestra deficiente gestion en el
proceso de expedicion de licencias, situacion que afecta al beneficiario de la
concesion minera e impide la explotacion de granito, otorgada en concesion por
parte de la autoridad minera”, es menester informarle que estas situaciones se
presentaron con anterioridad a fa vigencia 2015, por lo que resaitamos
nuevamente, que una vez detectada la situacion, la Corporacion tomo acciones
inmediatas para subsanar las causas de falta de seguimiento a ésta Licencia y en
consecuencia a partir del ano 2015 contratd un Grupo de Seguimiento adscrito a la
Subdireccion de Reguiacion Ambiental, con el fin de verificar el grado de
cumplimiento a las licencias ambientales, manejo ambiental, grado de impacto
generado y los riesgos asociados de las actividades licenciadas frente a los
elementos ambientales y comunidades circundantes.

En desarrolio de su objeto y para el caso en particular, este Grupo de
profesionales, realizd el debido seguimiento el dia 28 de Octubre de 2015 (es
decir, durante la vigencia objeto de la auditoria) a lo establecido mediante
Resolucion No. 3480 de! 12 de diciembre de 2007; actuacidén que se ha sostenido
en el tiempo, pues ademas en e! ano 2016 se han realizado:

- Requerimiento de! 8 de febrero de 2016 (folios 249 a 250)
- Seguimiento de fecha 23 de agosto de 2016
- Requerimiento de fecha 24 de octubre de 2016

Como se muestra, la Corporacién ha venido desde el aho 2015 a ia fecha,
mejorando los Seguimientos a Licencias Ambientales otorgadas.

Adicionalmente, me permito inférmale que las actuaciones realizadas por la ANM
referente a los amparos administrativos es competencia Unica y exclusivamente de
las alcaldias y de la misma ANM y en la cual la CAM no tiene ninguna injerencia
de acuerdo a la ley 685 de 2001 (cddigo de minas)

Analisis Respuesta
Mediante Resolucién No. 0383 del 4 de marzo de 2009. La Corporacion no discute
lo planteado por la CGR, sino que alude que a partir del aho 2015 se ha realizado

seguimiento a las licencias ambientales, tampoco establece las acciones
emprendidas para determinar posibles afectaciones que se pueden producir en la
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explotacion del recurso, por lo anterior se confirma la observacion y se estructura
el hallazgo.

Hallazgo 11 (HA11 - D8) Expedicidn licencia ambiental.

Ley 1753 de junio 9 de 2015, Articulo 179. Procedimiento para el otorgamiento de
licencias ambientales. “Modifiquese el articulo 58 de laley 99 de 1993,
modificado por el articulo 224 de laley 1450 de 2011, el cual quedara
asi: ARTICULO 58 Procedimiento para el otorgamiento de licencias
ambientales. El interesado en el oforgamiento de una licencia ambiental
presentara ante la autoridad ambiental competente una solicitud que debera ser
acompafiada del correspondiente estudio de impacto ambiental para su
evaluacion.”

Ley 734 de 2002, en su articulo 34 numerales 1 y 2 sehala que son deberes de
todo servidor publico:

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas rafificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los contratos de trabajo y las oOrdenes superiores emitidas por funcionario
competente.”

“2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension
o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido
del cargo o funcion.”

Ley 734 de 2002, en su articulo 35 numerales 1 y 7 sefiala que a todo servidor
publico le esta prohibido:

“1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones
contenidas en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y
los contratos de trabajo.”

“7. Omitir, neqar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la
prestacion del servicio a que esta obligado.”

Mediante Resolucion No. 0533 del 4 de marzo de 2016 se otorgd Licencia
Ambiental Global al ciudadano identificado con C.C. No. 14.224 2xx, para la
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explotacion de un yacimiento de granito en un area de 69 hectdreas y 000036 m2,
area retenida 44 hectdreas y 7.565.50 m2, area devuelta de 234 hectéreas y
2.438.11 m2, ubicado en la vereda el Pifiueio del centro poblado San Luis,
jurisdiccion del municipio de Neiva, en el departamento del Huila, con el contrato
de concesién No. JK4-0808, solicitud para la concesion de agua superficial y
aprovechamiento forestal.

El ciudadano solicitd el 23 de febrero de 2012 la licencia ambiental para iniciar la
explotacion del proyecto, para lo cual diligencia el formulario Gnico nacional de
solicitud y adjunta informacion requerida, como son el contrato de concesidn, el
estudio de impacto ambiental, planos, entre otros. La Corporacion realizd visita de
licencia o permiso el @ de mayo de 2012, en la cual realizé la georreferenciacion y
registro fotografico del predio.

Mediante oficio de 22 de mayo de 2014 radicado CAM 4380 del 28 de mayo de
2014, el solicitante de la licencia presenta copia del Acto Administrativo (resolucion
GDZ /ZO No. 0079 del 3 de marzo de 2014 por medio de la cual la ANM acepta la
renuncia a la etapa de construccidon y montaje para pasar a la etapa de
explotacion. El solicitante pide a la CAM el estado de solicitud de la licencia,
argumenta que lleva dos anos solicitandola y 1a ANM lo requiere.

Mediante Certificacion del 10 de julio de 2014, el Subdirector de Regulacion y
Calidad Ambiental de la CAM, certifica al solicitante, que la solicitud de licencia
ambienial se encuentra en tramite.

Mediante oficio del 18 de julio de 2014 *radicado CAM 5961 de la misma fecha, el
Concesionario allega copia a la CAM del Acto administrativo, Resolucion 691 del
19-12-2012, por medio de ia cual la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del
Interior, certifica que no identifica la presencia de comunidades indigenas en el
area de influencia directa para el proyecto.

Posteriormente, mediante Certificacién del 27 de mayo de 2015, el Subdirector de
Regulacién y Calidad Ambiental de la CAM, certifica al ciudadano identificado con
c.C. 14.224.2xx, que la solicitud de licencia ambiental se encuentra en curso de
trAmite, no obstante el solicitante haber suministrado ia informacion necesaria,
como se evidencia en el tramite donde no existen requerimientos adicionales por
parte de la Corporacion, es decir casi un ano despueés de presentar la consulta
previa de comunidades indigenas.

Debido a esta situacién, con oficio de agosto de 2015, radicado CAM 7754 del 13-
08-2015, el concesionario, solicita respuesta de la CAM sobre el estado del tramite
de la solicitud de la licencia ambiental, teniendo en cuenta que han transcurrido 3
afios de haber radicado dicha solicitud, realizada el 20 de febrero de 2012,
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radicado CAM 88589 del 23-02-2012 y auto inicio de tramite SRCA del 05 de
marzo de 2012 y cancelado los valores de evaluacidon y seguimiento, sin que haya
la Corporacion otorgado la licencia ambiental.

El dia 6 de octubre de 2015, el Subdirector de Regulacion y Calidad Ambiental de
la CAM, certifica al ciudadano, que la solicitud de licencia ambiental se encuentra
en curso de tramite.

Mediante Concepto técnico No. 129 del 25 de noviembre de 2015, realizada la
visita al area, evaluado el EIA, y teniendo en cuenta las consideraciones
ambientales evaluadas y analizadas, es viabie otorgar licencia ambiental, hasta
el 4 de marzo de 2040. En el item Xi sefiala que el beneficiario de la licencia
ambiental deberd presentar a la CAM cada ano, un informe de cumplimiento
ambiental-ICA.

Tras estos anos de tramites y requerimientos del solicitante, la Corporacion
mediante Resolucion No. 0533 del 04 de marzo de 2016, del Subdirector de
Regulacion y Calidad Ambiental., otorga licencia ambiental, notificado la misma
fecha. Es decir, la solicitud fue radicada el 23 de febrero de 2012 y Ia licencia fue
expedida el dia 4 de marzo de 2016, transcurriendo cuatro afios, 11 dias.

La situacion presentada en el tramite de la expedicidn de la licencia ambiental,
evidencia una mora ostensible e injustificada por parte de la Corporacion para dar
respuesta de fondo a la solicitud de licencia, maxime si se toma en cuenta que el
solicitante cumplid con los requerimientos exigidos por ia autoridad ambiental, 10
que demuestra deficiente gestion en el proceso de expedicion de licencias,
situacidn que afecta al beneficiario de ia concesion minera e impide la explotacién
de granito, otorgada en concesion por parte de la autoridad minera. Hallazgo con
posible incidencia disciplinaria.

Respuesta CAM

Inicialmente, aclaramos que el tramite de aprobacion de cualquier licencia
ambiental se encuentra supeditado al procedimiento que adelanta la Agencia
Nacional de Mineria de acuerdo a lo contemplado en la Ley 685 de 2001.

En este sentido, un particular que quiera adelantar actividades relacionadas con
mineria en Colombia, debe haber celebrado un contrato de concesién minera con
el Estado, a través del cual se le autorice, por cuenta y riesgo propio, estudios,
trabajos y obras de exploracion de minerales de propiedad estatal que puedan
encontrarse dentro de una zona determinada y para explotarlos.
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Una vez otorgado el mencionado contrato de concesiéon minera, inicia la fase
exploratoria del proyecto, luego de la cual, el particular debera presentar para su
aprobacion ante la ANM el “Plan de Trabajos y Obras - PTO" y ante la Autoridad
Ambiental los documentos requeridos para la licencia. En este orden de ideas, el
Articulo 78 de la Ley 685 de 2001, establecié que los estudios, trabajos y obras a
que esta obligado el concesionario durante el periodo de expioracion por métodos
de subsuelo, son los necesarios para establecer y determinar la existencia y
ubicacién del mineral o minerales contratados, la geometria del depdsito o
depdsitos dentro del area de la concesidn, en cantidad y calidad econdmicamente
explotables, la viabilidad técnica de extraerlos y el impacto que sobre el medio
ambiente y el entorno social puedan causar estos trabajos y obras.

De esta manera, los estudios trabajos y obras de exploracion, estan dirigidos a
establecer y calcular técnicamente las reservas de los materiales o minerales, la
ubicaciébn y caracteristicas de los depésitos o yacimientos (Exploracion
Geoldgica); la elaboracion detallada del plan minero por ejecutarse, los medios y
métodos de explotacion, y la escala y duracion factibles de la produccion esperada
(Estudios de Factibilidad del Proyecto).

En este sentido, el articulo 85 de la precitada Ley estabiece que “Simultaneamente
con el Programa de Trabajos y Obras debera presentarse el estudio que
demuestre la factibilidad ambiental de dicho programa. Sin la aprobacion expresa
de este estudio y la expediciéon de la Licencia Ambiental correspondiente no habra
lugar a la iniciacién de los trabajos y obras de explotacién minera. Las obras de
recuperacion geomorfoldgica, paisajistica y forestal del ecosistema alterado seran
ejecutadas por profesionales afines a cada una de estas labores. Dicha licencia
con las restricciones y condicionamientos que imponga al concesionario, formaran
parte de sus obligaciones contractuales.”

Si bien es cierto fa documentacién requerida para la licencia ambiental es radicada
de manera simultanea con la documentacion que exige la ANM para la aprobacion
del PTO, vale la pena aclarar que a través de éste instrumento juridico (PTO) le
consta a la Corporacion que el contrato de concesién pasa a la fase de
explotacion, en la medida que la licencia ambiental aplica Unica y exclusivamente
para esta fase, y requiere inexorablemente de la informacion que consta el PTO a
saber:

v Delimitacién definitiva del area de explotacidn.

v" Mapa topografico de dicha érea.

v Detallada informacién cartografica del area y, si se tratare de mineria
marina especificaciones batimétricas.

v Ubicacién, cdlculo y caracteristicas de las reservas que habran de ser
explotadas en desarrolio del proyecto.
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v' Descripcién y localizacion de las instalaciones y obras de mineria, depdsito
de minerales, beneficio y transporte v, si es del caso, de transformacion.

v" Plan Minero de Explotacién, que incluird la indicacion de las guias técnicas
que seran utilizadas.

v" Plan de Obras de Recuperacion geomorfoldgica paisajistica y forestal del

sistema alterado.

Escala y duracién de la produccion esperada.

Caracteristicas fisicas y quimicas de los minerales por explotarse.

Descripcidon y localizacion de las obras e instalaciones necesarias para el

ejercicio de las servidumbres inherentes a las operaciones mineras.

v Plan de cierre de la explotacion y abandono de los montajes y de la
infraestructura.

ANENEN

Teniendo en cuenta que es mediante el Decreto 4134 de 2011 que se cred la
Agencia Nacional de Mineria - ANM “como una agencia estatal de naturaleza
especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y
financiera, adscrita al Ministerio de Minas y Energia.”, esta Corporacion no puede
determinar los tiempos de aprobacién del PTO al interior de una entidad auténoma
como o es la ANM.

En este sentido, es responsabilidad del interesado que surta la totalidad de los
trAmites necesarios ante la ANM, entregando con celeridad los documentos que
esta entidad le requiera, con el fin de obtener una aprobaciér del PTO, ya que una
vez aprobado no podrd iniciar las obras, hasta tanto la autoridad ambiental
delimite, mediante la licencia ambiental, el ambito de accidon del interesado.

Por otro lado, la ANM debe aprobar informacién técnica contenida en el PTO, y
ésta debe coincidir y ser congruente con la informacién suministrada en los
diferentes capitulos del estudio de Impacto Ambiental (EIA) de tal forma que
permita tener una evaluacion y manejo ambiental de las diferentes actividades del
proyecto minero.

Por todo lo anterior y en el caso en concreto, considera la Corporacion ha
realizado oportunamente los tramites que le competen como autoridad ambiental y
que surtié su actuacion una vez la ANM aprobd el PTO del interesado.

Analisis Respuesta

La CAM alude la situacién en el marco de la ley 685 de 2001, no guarda
coherencia el tema con la observacion planteada, ni discute lo descrito por el
organo de control, dado que el solicitante reunio la informacién requerida, es asi,
que la Corporacidn no le envio requerimiento adicional para su complementacion,
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lo que indica que estaba completa, razon por la cual se confirma como hallazgo
con posible incidencia disciplinaria.

Hallazgo 12 (HA12) Vertimientos

Ley 99 de 1993, articulo 31 Funciones de las CAR, numeral 12: “Ejercer las
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo y aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento...”

lLey 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, articulo 32. “Caracter de las medidas preventivas. Las medidas
preventivas son de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio,
surten efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran
sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.”

lLa Corporacién mediante radicado CAM No. 10347 del 16 de octubre de 2015,
tiene conocimiento acerca de la Afectacion de contaminacidon ambiental
consistente en generacion de olores ofensivos y vertimientos a los recursos del
suelo y agua que fluyen a la Quebrada el Limén, en el corregimiento del Caguan,
jurisdiccion del Municipio de Neiva, por la crianza y produccion de cerdos.

Mediante Auto de Visita de la misma fecha, el director de la Direccion Territorial
Norte, ordena practicar una inspeccion ocular a los predios Granja Villa Inés, y
predio Amargoso, vereda Normandia, del corregimiento del Caguan, municipio de
Neiva y se encontrd que en el predio se desarrolla todo el ciclo de produccion de
cerdos con generacion de residuos liquidos y solidos, para lo cual se realizo
seguimiento a la acequia y a las zanjas para verificar donde llega dicho
vertimiento, encontrando que éstos llegan a un terreno topogréaficamente plano
donde se esparce el vertimiento hasta que se infiltra o percolan por el subsuelo.
Se presume que por percolacion, estan entrando al flujo de aguas que llegan a la
quebrada E! Limdn, la cual se localiza en una cota inferior y a una distancia lineal
menor a 100 metros al piso en cemento y sin permiso para su vertimiento.

Mediante Resolucion No. 2542 de 22 de octubre de 2015, el director de la DTN
establece una medida preventiva por la situacién generada por la actividad
porcicola, motivo por el cual se aperturo el expediente CAM DTN-1-0092-201,
consistente en suspender toda actividad que ocurren en los predios Villa Inés y
Amargoso de la vereda Normandia, corregimiento de! Caguan, Municipio de
Neiva. Posteriormente, mediante Auto No. 092 del 16 de octubre del mismo ano el
director de la DTN de la CAM procede al inicio del proceso administrativo
sancionatorio contra el presunto infractor, el cual fue notificado el 9 de noviembre
de 2015.
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No obstante lo anterior, no se evidencia actuacion por parte de la Corporacion
para verificar durante la vigencia 2015, el cumplimiento de la medida preventiva
por parte del duefio del predio y para verificar si contindo o no la afectacion al
recurso, dado que no se realizé ninguna visita para constatarlo; tanto asi, que
mediante oficio anénimo del 8 de junio de 2016, es decir ocho meses mas tarde,
dirigido al director de la DTN de la CAM, con radicado CAM 20162010106572 del
mismo dia, se denuncia el incumplimiento de dicha medida preventiva por el
presunto infractor, situacion que elude la Corporacion al expedir un Auto de
comision a otra entidades, el 20 de junio de 2016, entre ellas al director de Justicia
de Neiva, para que se haga cumplir la resolucion No. 2542 del 22 de octubre de
2015.

Lo anterior por deficiencias de control y seguimiento de la Corporaciéon al no
verificar el cumplimiento de la medida preventiva por parte del propietario de las
cocheras-infractor, 1o que ha conlievado a la contaminacién del suelo y de las
aguas del rio El Limon.

Respuesta CAM

Conforme en lo establecido en el paragrafo 1 articulo 13 de la Ley 1333 de 2009 ,
segun el cual “Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de
medidas preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o
hacerse acompanar de ellas para tal fin” este despacho mediante auio de fecha
de 20 de junio de 2016, comisiond al municipio de Neiva para que acorde a sus
funciones de policia se ejecute la medida preventiva impuesta a través de la
Resolucién 2542 del 22 de octubre de 2015; no obstante esta Direccidn Territorial
adelanta proceso sancionatorio en contra del senor el expediente CAM DTN-1-
0092 identificado con cedula de ciudadania No 7731505 (H), por la presunta
infraccion ambiental consistente en Vertimiento ilegal de aguas residuales y
Realizacion de impactos ambientales tales como: deterioro sustancial de las
caracteristicas fisico quimicas del suelo (infiltracion composicidn, textura,
produccién primaria, entre oftras); alta probabilidad de sedimentacién vy
contaminacién de fuentes hidricas subterrdneas y superficiales asociadas por el
aporte de aguas servidas no domesticas vertidas sin ningun tratamiento previo; el
cual se encuentra en etapa de pliego de cargos.

Analisis Respuesta

La CAM en su respuesta precisa que el junio 20 de 2016, comisiond al municipio
de Neiva, no obstante la medida preventiva fue proferida el dia 20 de octubre de
2015 por el Director de la Territorial Norte de la Corporacién, sin que existan
evidencias de su aplicacion y la norma es clara y establece que ante una
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afectacion, la CAM debe actuar suspendiendo la actividad generadora del
vertimiento. Por lo anterior, se confirma el hallazgo como administrativo.

2.1.3.2 Defensa Judicial.

La defensa judicial de la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena, se
encuentra delegada en el secretario General y para ello cuenta para la vigencia
2015, con la colaboracién de un abogado externo, contratado mediante contrato
de prestacion de servicios.

Del universo de procesos judiciales a favor y en contra de la CAM, para la vigencia
2015, con corte a 31 de diciembre, se reportan un total de cuarenta y nueve (49)
procesos, de l0s cuales cuarenta y dos (42) procesos son en contra de la entidad,
en donde actia como parte demandada y siete (7) son interpuestos por la entidad
contra terceros, en donde actia como parte demandante.

Del universo se escogio una muestra de 15 procesos judiciales en contra, en los
cuales se verificaron los tramites surtidos en cada uno de ellos y corroborando con
lo reportado en e! aplicativo E-kogui, SIRECI y la consuita de procesos de la
pagina web de la Rama Judicial.

Consultado el aplicativo E-Kogui, se determind que existen activos 58 procesos
judiciales a favor y en contra, por un valor estimado de pretensiones de
$85.830.201.081, con fecha de consulta 25-08-2016, de donde se evidencio el
registro de la muestra seleccionada, coincidiendo la informacién reportada con lo
registrado allf.

Consultada la pagina web de la rama judicial www.ramajudicial.gov.co por el link
de "consulta proceso’, se determind que los procesos seleccionados como
muestran se encuentran en el estado en que son reportados en el E-Kogui y en el
SIRECI, determindndose que dentro de los mismos la Corporacion Autdnoma
Regional del Alto Magdalena ha actuado de manera eficaz y oportuna en el tramite
de los mismos.

Consultado el aplicativo SIRECI, por la pagina web
http://rendicion.contraioria.gov.co/stormReport/, se determind que la Corporacion
Autdnoma Regional del Alto Magdalena, registro en el Formulario F9 del informe
anual consolidado con corte a 31 de diciembre de 2015, 49 procesos judiciales, a
favor y en contra de los cuales 42 son en contra y 7 a favor, verificandose que los
procesos tomados como muestra se encuentran registrados en el estado en que
se encontraban con corte a 31 de diciembre de 2015, coincidiendo la informacion.
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2.1.3.3 Rendicion Cuenta SIRECI.
Hallazgo 13 (HA13 - PAS1). Rendicién cuenta SIRECI vigencia 2015

La Resolucion 7350 de 2013 de la Contraloria general de la Republica, que adopta
el sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes SIRECI-, establece
el contenido, periodo y términos de informacién que deben utilizar los sujetos de
control fiscal para la presentacion de la Rendicion de cuenta e informes a la
Contraloria General de la Republica. En su articulo décimo quinio establece que el
contenido de la informacién a rendir est4 considerado en el Sistema de Rendicion
Electronica de la Cuenta e Informes — SIRECI, de conformidad con el sujeio de
control o entidad o particular y las modalidades de rendicion.

El numeral 2 del articulo 4 de la Resolucion Organica No. 5554 del 11 de maro de
2004, establece que “los funcionarios competentes podran imponer multas a los
servidores del Estado y a los particulares que manejen fondos o bienes publicos
{...) cuando incurran en una de las siguientes conductas al rendir las cuentas e
informes: (...) b) (...) no lo hagan en la forma y oportunidad establecidas por la
Contraloria; (...) d) Les sean determinadas glosas de forma en la rendicién de sus
cuentas.”

El literal e del articulo 2° de la Ley 87 de 1993 establece como objetivo del sistemna
de Control Interno: Asegurar la oportunidad y confiabilidad de fa informacion y de
sus registros.

Se identificd la siguiente situacion, en la informacion reportada a la CGR de la
vigencia 2015:

FORMATQO SIRECI F9 RELACION DE PROCESOS JUDICIALES

Revisados los datos del formato F9 en la columna (52) “Monto de la provision
Contable”, el valor reportado por $840.563.416 no es coherenie ya que la
informacion de los procesos judiciales segun el libro auxiliar de la cuenta 2710 -
Provision Para Contingencias a 31 de diciembre de 2015 es de $769.472.900, lo
que arroja una inconsistencia de $71.090.516 en la informacion reportada.

La anterior situacién se presenta por deficiencias de control y seguimiento y
debilidades en la estructuracion de informacion reportada, con lo cual se reduce la
confiabilidad de la informacién obtenida por la CGR, con la consecuente
afectacion a las cifras y andlisis que en forma consolidada o por sector pueda
realizar el Ente de Control usuario de la informacién. Hallazgo con solicitud de
apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio.
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Respuesta CAM

FORMATO SIRECI F9 RELACION DE PROCESOS JUDICIALES: Por error de
trascripcion se relacionaron en el formato F9, los valores provisionados a
noviembre 30 de 2015 por valor de $ 840563.416 y no los valores
provisionados(sic) a diciembre 31 de 2015 por $ 769.472.900, se anexa auxiliar de
contabilidad a diciembre 31 de 2015 de la cuenta 271005001.

Analisis Respuesta

La entidad acepta error en formato F9 por lo cual se valida como hallazgo
administrativo con solicitud de Proceso Administrativo Sancionatorio (PAS).

2.1.4 Financiera

2.1.4.1 Evaluacion control financiero

Los errores o inconsistencias, salvedades o limitaciones encontradas, que afectan
la razonabilidad de dichos Estados Financieros ascienden a $2.195.661.661, que
equivale al 3.1% del Activo total de la Entidad.

Hallazgo 14 (HA14) Cuenta 1401 -Ingresos no Tributarios

El Plan General de Contabilidad Publica - PGCP establece, numeral 152: “los
deudores representan los derechos de cobro de la entidad contable publica
originados en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Hacen parte de
este concepto los derechos por la produccion y comercializacion de bienes y la
prestacion de servicios, los préstamos concedidos, los valores conexos a la
liquidacion de rentas por cobrar, los intereses, sanciones, multas y demas
derechos por operaciones diferentes a los ingresos tributarios, entre otros.”

Se detectaron hechos econdémicos sin plena identificacion del tercero,
relacionados con cartera de “Tasas por Uso de agua’, “Tasas Retributivas” y
“Porcentaje y sobretasa ambiental al impuesto predial’, situacién que persistia al
cierre de la vigencia por concepto de pago o abono en cuenta de deudores que
fueron registrados en la Cuenta 2905 — Recaudos a favor de terceros, e
identificados en los saldos de los libros auxiliares, asi:

e 2905800001 Cartera Aguas $51.251.876
» 2905800004 Tasas Retributivas $11.596.929
s 2905800002 Impredial (sic) $ 43.854.763
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Por lo anterior la cuenta 1401- ingresos no Tributarios presenta sobrestimacion
por $106.703.568 y ia contrapartida cuenta 2905 — Recaudos a favor de terceros
presenta sobreestimacion por la misma cuantia.

Las anteriores situaciones se presentan, por debilidades de control en la
identificacién y reconocimiento de los pagos o abonos de los deudores, que
conlleva a que no se provea una informacion cuantitativa y oportuna sobre las
operaciones de la Corporacién y afecta la razonabilidad de la informacion
financiera en las cuantias mencionadas.

Respuesta CAM

Acorde a lo expresado por el organismo del control en su observacion y una vez
agotados todos los canales de gestion con entidades bancarias por parte de Ila
Tesoreria de la Corporacion, al no haber identificado al 31 de Diciembre de 2015
algunas consignaciones por los valores que ascienden a fas sumas por Ustedes
reportadas, se procede a registrar dichos valores en la cuenta 290580 tal y como
lo autoriza la dinamica contable de esta cuenta.

Sin embargo, resaltamos que de manera continua realizamos gestiones con
nuestros bancos (especialmente convenios: Banco agrario, Bancolombia, Banco
de Occidente), para lograr poder identificar todas aquellas consignaciones o
transferencias que se hagan en dichas cuentas y proceder a contabilizarlas de
acuerdo a la renta de estén pagando. Es asi como resultado de dichas gestiones,
satisfactoriamente podemos informarles que con fecha de corte: Septiembre 30
de 2016 se ha logrado identificar las siguientes sumas de dinero respecto a los
saldos de la anualidad anterior:

Concepto Valor identificado % identificado respecto a 31/12/2015
Sobretasa Impredial $ 27.559.637 62.84%
Tasa por uso del recurso agua $ 1.753.762 : 3.42%
Tasa Retributiva $9.510.254 85.46%

La Corporacion continla realizando esfuerzos y gestiones necesarias para seguir
identificado estas partidas, con el propésito de que a diciembre 31 de 2016 estos
valores sean minimos

Analisis Respuesta
Los argumentos dados por la entidad no desvirtua la situacion detectada, los

avances en identificacion de terceros son posteriores al cierre de la vigencia por lo
cual persiste la sobreestimacion a 31 de diciembre de 2015.
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Por lo tanto, se confirma como hallazgo administrativo.

Hallazgo 15 (HA15) Cuenta 1401 - Ingresos No Tributarios, Porcentaje y
sobretasa ambiental al impuesto predial.

Eil principio de Devengo o Causacion numeral 117 del PGCP. “Ef reconocimiento
se efectuara cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando Ja transaccion u
operacion originada por el hecho incida en los resultados del periodo.”

La cuenta 1401-ingresos No Tributarios por porcentaje y sobretasa ambiental al
impuesto Predial a 31 de diciembre de 2015 por $13.981.752.138.93, presenta
inconsistencias asi:

» Valor no causado del 3er Trimestre de la vigencia 2015 del municipio de
Garzén el cual se pudo identificar por $33.047.830, teniendo en cuenta que su
reconocimiento se realiz6 en la vigencia 2016 el 29/02/2016.

* Valor no causado del 2do y 4to Trimestres de la vigencia 2015 del municipio de
Algeciras el cual se pudo establecer sus cuantias por $5.331.847 y $7.682.537
respectivamente, teniendo en cuenta que su reconocimiento se realizdé en la
vigencia 2016 en los meses de julio y marzo.

» Valor no causado del 3er Trimestre de la vigencia 2015 del Municipio de Rivera
el cual se estima en $11.740.000, teniendo en cuenta las cifras y reportes del
afto mencionado y su promedio trimestral.

Por lo anterior se presenta subestimacién en la cuenta 1401- Ingresos No
Tributarios por $57.802.214 y subestimacion de la cuenta 4110- No tributarios por
$57.802.214, por faita de seguimiento y congciliacién con los Municipios, lo que
afecta la razonabilidad de la informacién financiera al cierre de ia vigencia 2015 en
la cuantia mencionada.

Respuesta CAM

A diciembre 31 de 2015 no se tenian identificadas las consignaciones que el ente
de control relaciona en la observacién, por lo que se procedid a contabilizarse en
la cuenta 290580 como lo autoriza la dinamica contable de esta cuenta. De
acuerdo a nuestros mecanismos de autocontrol y a las gestiones de depuracién
realizadas por la Corporacion en febrero, marzo, julio y octubre de 2016 se
identificaron los municipios gue habian realizado dichas consignaciones y se
procedié a efectuar la respectiva contabilizacién, tal y como el ente de control lo
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dice en la observacion, y que detecté al revisar los ajustes ya realizados en la
presente vigencia.

Analisis de Respuesta

Teniendo en cuenta las explicaciones de la entidad y que no se efectud
actividades de depuracion para lograr la identificacibn de las partidas
mencionadas en el hallazgo, persisten las inconsistencias contables mencionadas
al cierre de la vigencia 2015 y afecta la razonabilidad de los estados Financieros.

Por lo tanto, se confirma como hallazgo administrativo.
Hallazgo 16 (HA16) Cuenta 1420 Avances y anticipos entregados

El Capitulo 2 “Descripciones y dinamicas” del Libro Il del Manual de
Procedimientos del Catalogo General de Cuentas emitido por la Contaduria
General de la Nacion (CGN) establece que “la cuenta 1420 - Avances y anticipos
entregados representa los valores entregados por la entidad contable publica, en
forma anticipada, a contratistas y proveedores para la obtencion de bienes y
servicios. Ademas registra los valores entregados para viaticos y gastos de viaje
que estan pendientes de legalizacion.”

No obstante, la CAM reconocié contablemente mediante comprobante 909-3 del
01/10/2015 un crédito en la cuenta 1420 como abono al anticipo del contrato 140
de 2014 del Municipic de Guadalupe, cuando el valor correspondié a un giro de
recursos de la Direccion del Tesoro Nacional del 30/09/2015 por $17.452.963, sin
evidenciarse su ajuste al cierre contable de la vigencia 2015.

Situacién presentada por deficiencia en el reconocimiento de partidas consignadas
en las cuentas bancarias de la entidad, lo cual afecta la confiabilidad de Ia
informacién financiera a corte del 31 de diciembre de 2015 por subestimacion en
la cuenta 1420 - Avances y anticipos entregados por $17.452.963 y subestimacién
de la cuenta 4705 - Fondos Recibidos por la misma cuantia.

Respuesta CAM -

El registro realizado obedecié a que se tenia una consignacién no identificada por
similar valor al anticipo por legalizar del Municipio de Guadalupe, y por eso se
creyo que era la del Municipio en mencion y se procedié a contabilizarse, este
registro fue reversado mediante Nota contable No 2 de agosto de 2016, se anexa
nota contable. '

Analisis Respuesta
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La entidad en su respuesta no presenta argumentos que permita desvirtuar lo
observado, y explica la causa de su ocurrencia. Segun se establecio persiste la
inconsistencia al cierre de la vigencia 2015.

Por lo tanto, se confirma como hallazgo administrativo.
Hallazgo 17 (HA17). Donacién Activos Parque Isla

El principio de Devengo o Causacién numeral 117 del PGCP. “Ef reconocimiento
se efectuara cuando surjan fos derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u
operacion originada por el hecho incida en los resultados del periodo.”

El Capitulo 2 “Descripciones y dinamicas” del Libro Il del Manual de
Procedimientos del Catalogo General de Cuentas emitido por la Contaduria
General de la Nacion (CGN) establece que: “la cuenta 1710 — Bienes de Uso
Plblico representa los el valor de los bienes de uso publico construidos o
adquiridos a cualquier titulo, por la entidad contable publica, para el uso, goce y
disfrute de la comunidad.”

Al cierre de la vigencia 2015 la CAM no causd la cesion a titulo gratuito realizada
al municipio de Neiva de los activos del Parque Isla denominado “Parque lIsla
Ciudad de Neiva” como consta en las anotaciones de fecha 10 de marzo de 2015
en cada uno de los Certificados de Tradicion y Libertad correspondientes a las
Matriculas inmobiliarias numeros 200-159445, 200-159444, 200-153815, 200-
153814 y 200-46254, expedidos el 18 de agosto de 2015.

Por lo anterior, a 31 de diciembre de 2015, los activos del grupo 17- Bienes de
Beneficio y uso Publico, presentan sobreestimaciéon por $1.213.503.688 (efecto
neto de las cuentas 1710 - Bienes de Uso Publico y 1785 - Amortizacion de
activos Bienes Uso Publico) y la cuenta 1999 - Valorizaciones presenta
sobreestimacion por $739.613.888. Como contrapartidas, la cuenta 3208 - Capital
Fiscal presenta sobreestimacién por $1.213.503.688 y la cuenta 3240 - Superavit
por valorizaciéon presenta sobreestimacion por $739.613.888.

Lo anterior por debilidades de control y seguimiento, relacionadas entre otras con
los problemas de flujo de informacion entre las diferentes areas de la Corporacion,
asi como fallas en los mecanismos de control interno contabie, io que afecta la
razonabilidad financiera en las cuantias mencionadas al sobreestimar los activos
en el 2.7% con efecto de sobreestimacion del patrimonio.

Respuesta CAM

W
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De acuerdo a nuestros mecanismos de autocontrol y a las gestiones de
depuracién realizadas por la Corporacion, mediante Nota contable 909-1 del 2 de
mayo de 2016 se causo la cesién a titulo gratuito realizada al municipio de Neiva
de los activos del Parque Isla denominado “Parque Isla Ciudad de Neiva”. La
Corporacion tomara las medidas de control necesarias para que el fluyjo de
informacion entre entidades y las dependencias de la Corporacion sea el
adecuado, para asf evitar que situaciones como estas se vuelvan a presentar.

Analisis Respuesta

La entidad acepta la observacién y manifiesta acciones de mejora en el flujo de
informacidn; teniendo en cuenia que el proceso contable y financiero de las
entidades publicas esta interrelacionado y fodas las areas de las entidades que se
relacionen con la contabilidad como proceso cliente, tienen el compromiso de
suministrar los datos que se requieran, en el fiempo oportuno y con las
caracteristicas necesarias, de tal modo que estos insumos sean canalizados y
procesados adecuadamente, al cierre de la vigencia persiste la inconsistencia
contable.

Por lo tanto, se confirma como hallazgo administrativo.
Hallazgo 18 (HA18) Cuenta 2710 - Provision para contingencias

El Capitulo 2 “Descripciones y dinamicas” del Libro il del Manual de
Procedimientos del Catalogo General de Cuentas emitido por la Contaduria
General de la Nacion (CGN) establece que “la cuenta 2710 - Provisioén para
contingencias representa el valor estimado, justificable y cuya medicién monetaria
sea confiable, de obligaciones a cargo de la entidad contable piblica, ante la
probable ocurrencia de eventos que afecten su situacion financiera. Tal estimacion
debera adelantarse mediante procedimientos de reconocido valor técnico, y no
sera aplicable a las obligaciones contingentes que cuenten con contragarantias, o
sobre las cuales exista la opcion de emprender procesos ejecutivos de
recuperacion. Dichos eventos se deberén reconocer en las respectivas cuentas de
orden hasta tanto sean considerados como eventuales o remotos.”

La Circuiar Externa 00023 del 11 de diciembre de 2015 emitida por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado: Lineamientos para el cdiculo de la
provision contable a partir de una metodologia de reconocido valor técnico,
establece en el numeral 3 - Metodologia para el calcuio de Ia provision contable:

“ Si la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el
apoderado registra el valor de las pretensiones ajustado como provisién contable.”
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“- Si la probabilidad de pérdida se califica como MEDIA (entre el 25% y el 50%), el
apoderado registra el valor de las pretensiones ajustado como cuenta de orden.”

La CAM presenta saldos de provisiones contables por litigios a 31 de diciembre de
2015 en la cuenta 2710 por $23.981.788 (NIT 19338289) y $36.603.552 (NiT
890704196) los cuales presentan seglin soporte interno “Liquidacion de
provisiones informe de contingencias” del comprobante contable 909-92 del
31/12/2015, porcentaje de pérdida del 50% en ambos casos, lo cual indica que las
pretensiones deben ser contabilizadas como cuenta de orden.

La anterior situacion se presenta por debilidades de control en aplicacion de
lineamiento para calculo de la provision contable al cierre de la vigencia, lo que
afecta la confiabilidad de la informacién financiera asi: sobreestimacién de la
cuenta 2710 - Provisidn para contingencias por $60.585.340, subestimacion de la
cuenta 4815 - Ajuste de ejercicios anteriores por $23.981.788, sobreestimacién de
la cuenta 5314 — Provision para contingencias por $36.603.552. En las cuentas de
orden existe subestimacion de la cuenta 9120 - Litigios y mecanismos alternativos
de solucion de conflictos por $60.585.340 y subestimacion en ia misma cuantia en
la cuenta 9905 - Responsabilidades contingentes por contra (DB).

Respuesta CAM

De acuerdo ai informe del Abogado Externo de la Corporacidon vy teniendo en
cuenta que tanto la Fortaleza de la Demanda, como la Fortaleza Probatoria fueran
de grado Media, o Media Alta, se procedid a aprovisionar todos aquellos procesos
que cumplieran esta condicion.

En los casos que el Ente de Control resefia en la observacion los procesos por
valor de $23.981.788 y de $36.603.552 cumpien con la condicion estabiecida,
ambos tienen fortaleza de la demanda y fortaleza probatoria en grado MEDIA
ALTA, razdn por la cual se procedid a contabilizarias como provisién, se adjunta
informe del abogado externo, resaltando los casos en amarillo.

Analisis Respuesta

La entidad en su respuesta resalta columnas de informacién cualitativa y no tiene
en cuenta la columna de porcentaje que posee el mismo informe del abogado
externo, donde se aprecian los porcentaje de pérdida que para cada uno de los
dos casos expuestos es del 50%, y segun la circular mencionada corresponde
segun la probabilidad de pérdida su contabilizacion a Cuentas de Orden.

Por lo tanto, se confirma como hallazgo administrativo.
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Hallazgo 19 (HA19) Saldos Cuentas de Orden CHIP

La Ley 87 de 1993 art.2° literal e) establece que uno de los objetivos del Sistema
de Control Interno es “Asegurar la oportunidad y confiabilided de la informacion y
sus registros...”.

La Resolucion 357 de 2008, expedida por la Contadurfa General de la Nacion, en
el articulo 1° adopta el procedimiento de Control Interno Contable para
“ ..implementar y evaluar la efectividad de las acciones minimas de control que
deben realizar los responsables de la informacion financiera, econémica, social y
ambiental en los entes publicos, con el fin de garantizar razonablemente la
produccion de informacion contable confiable, relevante y comprensible”.

Los articulos 4° y 10° de la Resolucion 550 de 2005, expedida por la Contaduria
General de la Nacion, indican que la informacion que se transmite por el sistema
CHIP debe certificarse indicando que “...revela la realidad financiera, economica y
social del ente ptiblico.” y que la consistencia y fidelidad de la informacion
transmitida se presume garantizada mediante el uso adecuado de las claves
asignada

A 31 de Diciembre de 2015 se presenta diferencia entre lo registrado en el
Balance de Prueba y lo reportado en el CHIP (reporte enviado a la Contaduria
General de [a Nacion), tal como se evidencia en el siguiente cuadro por
deficiencias de supervision y control en la consistencia de las cifras que genera
inconsistencia en la produccion de la informacion reportada para el uso y
comprensidon por parte de los diferentes usuarios.

Tabla N° 6
Relaciéon Cuentas de Orden Vigencia 2015
SALDOFINAL | o\ o0
S/Reporte | o/nlance 31- | Diferencias (A
CcODIGO NOMBRE CHIP 31-12- e 31- | Diferencias (A-
: 12-201% B} (miles)
2015 (Miles) (miles) (B)
(A)
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0 . 0 0
8.1 DEREGHGOS CONTINGENTES 16.226.063 16,290,073 (64,010)
8.1.90 OTROS DERECHOS CONTINGENTES 1,369,065 1,433,975 (64,010)
8.3 DEUDORAS DE CONTROL 3,632,089 3,632,734 (645)
8.3.15 AGTIVOS RETIRADOS 683,915 683,909 6
8.3.47 BIENES ENTREGADOS A TERGEROS 2,820,785 2,820,781 a
OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE

8.3.90 CONTROL 127,389 128,044 (655)
8.9 DEUDORAS POR CONTRA (CR) 19,858,152 19,822,807 (64,655)
5.9.05 (EEEFSECHOS CONTINGENTES POR GONTHA 16,226,063 16.290.073 (64,010)
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DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA

8.9.15 o 3,632,089 3.632.734 (645)

9 CUENTAS DE ORDEN ACRCEDORAS 0 0 0

9.1 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 91,146,732 31,245,763 59,900,969
LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS

9.1.20 PE SOLUeIOn o s A 74,168,339 11,700,748 62,467,591

9.1.90 OTRAS RESPONSABILIDADES 16,978,393 19,545,015 (2,566,622)

CONTINGENTES
9.9 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 91,232,535 31,331,566 59,800,969
RESPONSABILIDADES CONTINGENTES

9.9.05 POR CONTRA (DB} 941,146,732 31,245,764 59,900,968
LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS

8.9.05.05 DE SOLUGION DE CONFLICTOS 74,168,339 11,700,748 62,467,591

9.9.05.90 Q7RAS RESPONSABILIDADES 16,978,393 19,545,015 (2,566,622)

CONTINGENTES
Fuente: Pdginz oficial CHIP y Balance de Prusha 2015 CAM

Respuesta CAM

En efecto, por un error involuntario se presentaron diferencias entre los saldos
reportados en el sistema CHIP y el Balance a diciembre 31 de diciembre de 2015.
Sin embargo, respetuosamente le solicitamos al ente de control, tener en cuenta
que las Cuentas de Orden no son cuentas de Balance, ni de Resultados y por
tanto no afectan directamente la Situacion Financiera y de Resultados de la
Entidad

Analisis Respuesta

La Entidad en su repuesta no presenta argumentos que desvirtuen lo observado
sobre los errores en el reporte por lo cual la situacion detectada se valida como
hallazgo administrativo.

Hallazgo 20 (HA20) Subcuentas denominadas “Otros”

Manual de procedimientos, Capitulo ! del Procedimiento para la estructuracion y
presentacion de los estados contables basicos, numeral 11 del Regimen de
Contabilidad Publica - RCP. “Para el reconocimiento de las diferentes
fransacciones, hechos y operaciones realizadas por las entidades contables
publicas, se debe tener en cuenta que el valor revelado en las subcuentas
denominadas “Otros”, de las cuentas que conforman el Balance General y el
Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social, no debe superar el cinco por
cienfo (5%) del total de la cuenta de la cual forma parte.

El mismo numeral indica que a falta de un concepto especifico en el Catalogo
General de Cuentas. para el reconocimiento de una operacion realizada, las
entidades contables publicas haran el respectivo reconocimiento en las
subcuentas denominadas “"Ofros”. No obstante, cuando el monto de la subcuenta
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supere el porcentaje antes sefialado, las entidades deberan solicitar a la
Contaduria General de la Nacién que evalie la pertinencia de crear la subcuenta
correspondiente.”

Al corte del 31 de diciembre de 2015, el balance de prueba de {a CAM registra los
siguientes saldos:

La cuenta 171090 - Otros Bienes De Beneficio Y Uso Publico a 31-12-15, por
$118.577.242 representa el 6.6% del total de la cuenta 1710 - Bienes de Uso
Publico que asciende a $1.801.987.600

La cuenta 165590 — Otros Magquinaria y Equipo a 31-12-15 por $648.586.600
representa el 87.9% del total de la cuenta 1655 — Magquinaria y Equipo que
ascienda a $737.558.504.

La cuenta 919090 - Otras Responsabilidades Contingeﬁtes a 31-<12-15 por
$19.545.015.281 se registra el 100% del total de la cuenta 9190 — Otras
Responsabilidades Contingentes que ascienda a $19.545.015.281.

La cuenta 550890 - Otras Otros Gastos En Medio Ambiente a 31-12-15 por
$613.018.595.14 representa el 6.14% del total de la cuenta 5508 - Gastos En
Medio Ambiente que ascienda a $ 9.986.522.433.74

La cuenta 819090 - Otras Derechos Contingentes a 31-12-15 por $1.433.975.539
se registra el 100% del total de la cuenta 9190 — Otras Derechos Contingentes
gue asciende a $1.433.975.539.

La cuenta 834790 — Otras Bienes Entregados a Terceros a 31-12-15  por
$1.059.414.638 representa el 37.55% del total de la cuenta 8347 — Bienes
Entregados a Terceros que ascienda a $ 2.820.781.132.

Las anteriores situaciones superan el 5% del total de la cuenta, situaciones
similares a aquellas que ya habian sido observadas en auditorias de vigencias
anteriores, por inadecuada clasificacion contable que afecta la revelacion vy
reconocimiento de los hechos econdémicos.

Respuesta CAM

Las cuentas en la que la Corporacion utilizo la subcuenta otros son, en razén a
que como lo dice el procedimiento no hay un concepto especifico en el Catalogo
General de Cuentas, para contabilizarlas, motivo por el cual se efectia la
revelacion en las Notas a los Estados Financieros, y se solicité a la Contaduria
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General de la Nacion, la inclusion en el Catdlogo General de Cuentas, segun oficio
20165500043122.

Analisis de Respuesta

La respuesta no desvirtia lo expuesto teniendo en cuenta que las situaciones
presentadas segun los papeles de trabajo vienen desde el cierre de la vigencia
2014 y persisten al cierre de la vigencia 2015, y el oficio mencionado dirigido a la
CGN con nimero 20165500043122 no fue enviado su soporte al equipo auditor
por lo cual no representa prueba. Por lo tanto, se valida como hallazgo
administrativo.

2.1.5 Evaluacion del Control Interno

2.1.5.1 Evaluacion del Sistema de Control Interno

Como resultado de la evaluacion al disefo de controles implementados por la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA-CAM la
calificacion obtenida fue 1,128 puntos, qgue corresponde al concepto de
"Adecuado”. En la evaluacion a la efectividad de controles, el resultado obtenido
es 1,33 puntos, valor correspondiente al concepto de "Efectivo”.

En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion del
control interno, el puntaje final obtenido es 1,269, valor gue permite a la
Contraloria General de la Republica conceptuar que, para el periodo auditado, la
Calidad y Eficiencia del Control Interno de la entidad es "Eficiente”.

Deficiencias de seguimiento a la ejecucién de las Reservas y su relacidén con la
ejecucidn contractual.

Debilidades de control y seguimiento en la causacién y reconocimiento de los
hechos economicos en la subcuenta 140102 -Multas.

Debilidades de control y seguimiento, relacionadas entre otras con los problemas
de flujo de informacion entre las diferentes areas de la Corporacion.

Deficiencias e inoportuna gestidon por parte de las Direcciones Territoriales de la
CAM para adelantar seguimiento y control a los permisos.

Deficiencia en las labores de planeaciéon de la contratacion celebrada por la
Corporacion.

80



CONTRALORIA

GENERAL BE La REPJALICA

Deficiencias de Supervision al no registrar en los informes de seguimiento de los
contratos, las adiciones (otrosi) presentadas en los mismos.

Deficiencias de parametrizacion e implementacion de los calculos de la
depreciacion de la Propiedad, Planta y Equipo, sin que se evidencie el uso del
aplicativo en su modulo contable.

Debilidades en el fortalecimiento de los sistemas de control relacionados con el
seguimiento a las acciones para mitigar los riesgos identificados, teniendo en
cuenta que el formato establecido y utilizado para ese fin, denominado T-CAM-063
Tablero de Control Mapa de Riesgos, no cuenta con informacion de los
Indicadores.

Sistema de Control Internoc Contable

De acuerdo con la metodologia vigente, matriz emitida por la Contraloria Delegada
de Economia y Finanzas Publicas para la evaluacion del Control Interno Contable,
el puntaje final obtenido es 1.52, calificacion que permite a la Contraloria General
de la Republica conceptuar que para la vigencia auditada, la Calidad y Eficiencia
del Control Interno Contable de la entidad es "Con deficiencias".

2.2 SEGUIMIENTO A DENUNCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Denuncia 2016-103813-80414-D relacionada con la ejecucion del contrato de
consultoria No 185 del 21 de Agosto de 2014.

La denuncia se relaciona con presuntas irregularidades en el desarrollo del
contrato No 185 de 2014, celebrado entre la Corporacion Autdbnoma Regional del
Alto Magdalena-CAM y un Consorcio, cuyo objeto es la formulacion del plan de
ordenacion y manejo de la cuenca hidrografica POMCA - del rio Suaza a escala
1:25.000, conforme a lo senalado en el Decreto 1640 de 2012 y la Guia técnica
para la formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas del MADS Resolucion No. 1907 del 27 de diciembre de 2013,
desarrollando las fases de Aprestamiento, Diagnostico, Prospectiva y Zonificacion
Ambiental, Formulacion, Ejecucion y seguimiento y teniendo presente su condicion
de Cuenca Compartida con la Unidad de Parques Nacionales Naturales de
Colombia (UAESPNN Cueva de los Guacharos).

De acuerdo con la evaluacion efectuada, se evidencia que con la ejecucion del
contrato se anexan los documentos que respaldan las actividades realizadas de
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conformidad con los compromisos adquiridos y pactados en el mismo y que segin
los informes de interventoria, indican que el contrato de consultoria se ejecutd en
un 100%.

En virtud de lo anterior, no existe mérito para fijar responsabilidad de caracter
fiscal y por expresa y directa disposicion legal se archiva la denuncia,
independiente de las demas acciones que cursen por ios mismos hechos en los
demas organismos de control del estado.
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3. ANEXOS

ANEXO No. 1. ESTADOS CONTABLES

g /ORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTD MAGDALENA CAM

BALANCE GENERAL
AL 31 O DICIEMBRE DE 2015
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‘CORPORAGCHIN ALTONOMA RESIONAL DEL-ALTO MAGDALENA CAB
ESTADC DE ACTIVIDAD FINANGIERA, ECONQMICA ¥ SOCIAL.
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ANEXO No. 2. ECOSISTEMA ESTRATEGICO - HUMEDALES — ZONA URBANA
MUNICIPIO DE NEIVA

El municipio de Neiva, esta enmarcado entre la Cordillera oriental y central, razon
por la cual posee cuatro climas®y Ecosistemas tropical. El rio Magdalena, lo
atraviesa de sur a norte, alimentado en su area urbana por numerosos afluentes
de la cordillera oriental, como son Rios Arenoso, Rio Las Ceibas, Rio del Oro, con
sus afluentes, ademés de las quebradas La Pedregosa, La Manguita, El Venado
y la Toma®.

Los humedales de la zona oriental urbana de la ciudad de Neiva, estan
localizados en la region Valle del rio Magdalena, en menos de 600 msnm; zona de
importancia ambiental ya que hace parte del ecosistema de la Cuenca
Hidrografica del rio Las Cejbas, El rio Loro, quebrada Matamundo y el rio
Magdalena;

En el Sector Oriental del perimetro urbano de la ciudad de Neiva se encuentra un
sistema de humedales que estan articulados y delimitados asi: En La Cuenca de
los rios Las Ceibas’, desembocan las quebradas El Chaparro Y Avichente; la
quebrada La Barrialosa que desemboca en la quebrada Avichente. Hacia el
oriente se observa fa microcuenca La Toma con sus tributarios el Curibano y
Curibanito. Mas hacia el oriente se ven los afluentes ia Torcaza, afluentes que
descienden a la quebrada la Jabonera.

Estos afluentes hidricos han visto reducida la capacidad de recarga hidrica de las
quebradas ftributarias y nacimientos que alimentan los humedales por la
interrupcion del flujo hidrico bajo el nivel freatico a través del tiempo, entre los
anos 1961,1972 1993 y 2014, segln andlisis fisiograficos® del estudios
multitemporal de zonificacion ecologica del oriente de Neiva.-realizado el 16 de
septiembre de 2014 por el Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC ° vy
sefnalados desde 1996 en la agenda ambiental del municipio de Neiva asi:

Agenda ambiental Neiva, realizada por {a CAM en 1996.

® Agenda ambiental Neiva, realizada por fa CAM en 1896.
"Rio Las Ceibas. Unica fuente que abastece de agua potable a los 400.000 habitantes del
Mumc:plo de Neiva

®La Fisiografia. Es la técnica que se emplea en Colombia para servir de complemento en
estructuracicn de medio biofisico en la ecologia dei paisaje y su materializacion en la zenificacion
ecologica. Considera elementos de la geomorfologia en sus delineacicnes, genesis de las
geoformas, formaciones superficiales e incluye el clima.

Informe Zonificacion Ecolégica de los Terrenos al oriente de Neiva,-Centro de Investigacion y
Desarrolio de Informacion Geografica(CIAF}-IGAC-Septiembre de 2014
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El nacimiento de la Quebrada Avichente, ha sido ocupadas por viviendas en los
barrios ubicados en las comunas 5, 7, 8, 10, afectando el nacimiento natural de
agua ¥ convirtiendose en lechos secos, como o senala la agenda ambiental de
Neiva'®.

Los cauces de las quebradas La Barrialosa y El Chaparro, llegan al cuerpo de la
laguna Los Colores o chaparro y la atraviesan sin flujos de corrientes
superficiales', lo mismo ocurre con el cauce principal de la Quebrada La Toma,
que atraviesa la Laguna E! Curibano; originado principalmente por al acelerado
desarrollo urbanistico de esta zona del casco urbano de la ciudad y fenomenos
climaticos.

Humedal Los Colores o Chaparro

El humedal Los Colores o Chaparro, ubicado en la zona urbana del oriente de la
ciudad de Neiva, inventariado por la Corporacion Autdnoma Regional del Alto
Magdalena -CAM como artificial, gran parte de los terrenos aledanos son
privados. En el lado oriental, estas dreas estan construidas por viviendas en
Barrios y edificios en conjuntos residenciales; se tienen proyectos urbanisticos en
desarrollo que hacen parte del casco urbano de la ciudad.

Por el costado occidental, aguas abajo de la laguna, la afectacion por intervencion
antrépica se hace evidente al observar la poca presencia de coberturas vegetales
en areas que desde anos atras, se han destinado a sistemas productivos pero que
cuentan con pasturas remanentes que son consumidas por ganados (bovinos y
ovinos) que pastorean en los alrededores; ademas se observan lotes para
proyectos urbanisticos en desarrollo. Dentro de la zona ronda del humedal,
aproximadamente a 4 metros se construyd un caminc en uso donde transitan
frecuentemente motos y personas.

En la parte Norte, a una distancia considerable, se ubica El Rio Las Ceibas y se
observan lotes para proyectos urbanisticos en desarrollo; y la zona Sur, existe
presencia de terrenos o lotes para proyectos urbanistico.

El humedal de Los Colores o Chaparro, ha perdido el 74,6% de su area, entre
1993 y 2014, segun Cartografia y estudios de fotointerpretacién del Instituto
Geografico Agustin Codazzi- IGAC, en donde senala de acuerdo a las imagenes
de Fotointerpretacion del ano 1993 que hay un ecosistema de 21,9 hectareas sin
muchos predios alrededor; 10 afros después, en el afio 2003, los proyectos
urbanisticos y los fenémenos climaticos empezaron a perjudicar a este ecosistema

' pAgenda Ambiental Municipal de Neiva-Area Urbana-1996-CAM., pagina 57.
" vVisita de auditoria de CGR, del 6 octubre de 2016
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y la laguna los Colores, logrando que se perdiera el 30,7% de su érea; en total se
redujo a 15,2 hectareas. En 2014, el area del humedal alcanzé solo 5,57
hectareas.

En octubre del 20186, de acuerdo a la visita efectuada por la auditoria de la C.G.R.,
el area del humedal se observd menor a la establecida por el estudio
multitemporal del IGAC. del 2014, con un espejo de agua de 1.39 Has, con poco
volumen de agua acumulada en encharcamientos de la superficie de su zona
paisajistica; Los cauces de las quebradas La Barrialosa y EI Chaparro que pasan
por la laguna los colores se observan sin flujos de corrientes superficiales; La
cobertura vegetal representada por pasturas, arboles, arbustos y un pequefo
relicto de guadua en los sectores aledafos'” y vegetacion tipica de zonas de
humedal en el cual se evidencian las especies : Acmella mutisii, Centrosema sp2,
Cleome spinosa; Commelina sp;, Cyperacea sp1;, Cyperacea sp2 ; Gamochaeta
sp, Heteranthera reniformis; Hydrolea spinosa; Macroptilium sp; Melochia
parvifolia; Melochia sp1;, Melochia spicata;, Mimosa pudica;, Praxelis diffusa;
Rhynschospora corymbosa; Sidastrum paniculatum; Typha sp'.  En el interior del
vaso del humedal se ve presencia de macrofitas; este es el habitat de una gran
variedad de aves de especies nativas y también transitorias, asi como de reptiles.

En la zona ronda del humeda! existen fuentes de contaminacién generados por
residuos sdlidos domésticos y escombreras ubicados sobre diferentes puntos de la
zona de influencia, con presencia de aves de rapina. La zona del humedal carece
de aislamiento y delimitacion del area de bienes de uso publico e interés social
para la conservacion de la biodiversidad.

Humedal EI Curibano.

Las comunidades aledafias y grupos ambientalistas iniciaron la lucha por la
conservacion de este humedal desde hace varios afios (1999); asi como también,
La defensoria del Pueblo, quien en el 2005 por la via legal instaura accién popular
ante el Tribunal Contencioso Administrativo del Huila contra la CAM, municipio de
Neiva y ofros; en defensa y proteccion del humedal El Curibano, Derechos
Colectivos consagrados en el articulo 4, literales a. ¢. dy e de la Ley 472 de 1998.

En el afio 2003, la CAM, Mediante contrato de consultoria No 0271 de Diciembre
de 2002, realiz6 El estudio de “valoracion Ambjental del oriente urbano de fa
ciudad de Neiva”. Donde se refiere a las areas de proteccion de afluentes hidricos
de la zona y al humedal El Curibano, sefialandolo de origen artificial. Ademas,
existen estudios de climatologia, hidrologia, hidrogeologia, geomorfologia,.

12 pcta visita inspeccisn CGR-6-10-2016
13 Material fotografico auditoria GGR-12-10-201
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geologia, suelos, geotécnica, forestal, fauna y microbiologia en un édrea de 350
Has. . '

El 4 de agosto de 2005, El Tribunal Administrativo del Huila, fallo sobre fa accion
popular, donde concluye que esta “zona de acelerado desarrollo urbanistico en
donde los terrenos son propiedad privada, se presentan mialtiples proyectos
urbanisticos de las constructoras, por lo tanto, se debe brindar proteccion
ambiental a los afluentes, humedales, escorrentias y reservorios de agua'.Y
ordeno al municipio de Neiva, EEPP de Neiva y la CAM realizar acciones
tendientes a proteccion de los reservorios, nacederos y escorrentias del sector
oriente de la ciudad, los cuales deben ser protegidos”.

El humedal el Curfbano ubicado en la zona urbana del oriente de la ciudad de
Neiva, inventariado por la CAM como artificial; los terrenos aledanos son privados.
Se ubica sobre el cauce principal de la quebrada la Toma, entre las vias que
conducen a la inspeccion de San Antonio. En el costado oriental, a cierta distancia
de la zona de ronda, estan construidos Condominios, edificios, Colegios
educativos y una via de doble calzada de la carrera 52.; se tienen proyectos
urbanisticos en desarrolio que hacen parte del casco urbano de la ciudad.

Por el costado occidental, aguas abajo de la laguna existe un camino perimetral
peatonal que rodea un sector del humedal posiblemente construido como parte de
un sendero que permite la conexidn con areas circundantes de una clinica y
Centro Comercial; alli se observa una zanja de terreno profundo, la cual se
desconoce el origen de la formacién en el lugar.  Por el costado sur, se ubica la
via principal de la calle 8, estacién de gasolina y hacia la parte norte, esta
ubicadas viviendas ubicados en barrio de esta zona.

En octubre del 2016, de acuerdo a la visita efectuada por la auditoria de la C.G.R,,
se observa un volumen de agua acumulada en el vaso del humedal artificial con
bajos niveles, los cuales dependen directamente de las temporadas de lluvias; se
evidencia un canal incipiente que en el pasado se constituian como cauces de la
quebrada La Toma, los cuales llegan al cuerpo de la laguna El Curibano y la
atraviesan, notandose sin flujos de corrientes superficiales. Existe presencia de
cobertura vegetal representada por pasturas en los sectores aledanos y
vegetacion tipica de zonas de humedal.

Se carece de aislamiento y delimitacién del area de bienes de uso publico e
interés social para la conservacién de la biodiversidad

En la zona ronda del humedal, existen fuentes de contaminacion generados por
residuos sélidos domésticos y escombreras ubicados sobre diferentes puntos de la
zona de influencia.

* E1 4 de agosto de 2008, El Tribunal Administrativo del Huila, fallo sobre la accion popular, pagina
77.
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Lo anterior, ocasionado principalmente por el crecimiento urbanistico del municipio
en el oriente de la ciudad y fenébmenos climaticos donde gran parte de estas areas
han sido ocupadas por viviendas en los barrios ubicados en las comunas'® Nos.
5,7,810, los cuales son causantes primordiales de la reduccion de la capacidad
de carga de las quebradas tributarias y nacimientos que alimentaban los
humedales por la interrupcion del flujo hidrico bajo el nivel fredtico'®; los cuales
han contribuido a generar un deterioro significativo en este ecosistema a través
de la afectacion fisica al recurso hidrico natural, expresado en la perdida de
habitat de flora y fauna vy produciendo posibles efectos en los cambios
climaticos.

Otro humedal que ésté ubicado en las cordilleras central y oriental, en la
parte sur de la zona urbana de Neiva es el humedal el jardin botanico.

Humedal JARDIN BOTANICO

Este humedal esta ubicado entre las cordilleras central y oriental, en la parte Sur
de la zona urbana de Neiva, hace parte integral de !a comuna 6; con altitud de 483
msnm y un drea aproximada de 5,5 has en espejo de agua en un predio con un
area total de 19 Has., se encuentra identificado e inventariado por el POT
Municipal y la CAM como artificial y hace parte del Parque Jardin Botanico “Berta
Hernandez de Ospina”, a cargo del municipio de Neiva y es alimentado por Ia
quebrada Matamundo, que a su vez escurre sus aguas hasta legar al Rio
Magdalena. Gran parte de los terrenos aledanos al humedal (artificial) son
propiedad del municipio de Neiva pero existen sectores colindantes con areas de
propiedad privada.

La cobertura vegetal representada por pasturas, arboles y arbustos y vegetacion
tipica de zonas de humedal en el cual se evidencian las especies: como
Tachuelos, Guacimos, Ficus, Payandé y Raspayuco, las escidfitas parciales y las
totales como Cedro, Laurel, Arrayan, Caucho, Pela, Carbdn y otras espeCIes de
bosque ripario, entre otros; se tienen estudios de inventarios de fauna.'”

En octubre del 2016, de acuerdo a la visita efectuada por la auditoria de la C.G.R.,
se observd 3 lagos gran volumen de agua acumulada en el interior del vaso del

Agenda Ambiental Municipal de Neiva-Area Urbana-1996-CAM., paginas 44, 49,51, 56.

® Informe Zonificacion Ecoldgica de los Terrenos al ariente de Ne:va -Centro de Investigacién y
Desarrollo de Informacion Geografica(CIAF)-IGAC-Septiembre de 2014

" Inventario y analisis de los componentes flora y fauna del parque jardin botanico de Neiva, julio
de 2014
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humedal, con presencia de macrdfitas; este es el habitat de una gran variedad de
aves de especies nativas y también transitorias, asi como de reptiles.

Se carece de aislamiento y delimitacion del area de bienes de uso publico e
interés social para la conservacion de la biodiversidad

Existe un vivero y, el municipio de Neiva a través de la Secretaria de Ambiente,
tiene un celador que vive alli de tiempo completo, para el cuidado y vigilancia de
esta area del humedal.

Material fotografico Humedales zona urbana de Neiva

Microcuencas oriente urbano de Neiva .Fotografia aérea 1961. IGAC

Cuabradals
. Yoo

Laguna Los Colores. Afio 2003
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Humedal Los Colores, Fuente: Google Earth-image © 2013 Digital Globe. D: 1/3/2013- Afio
2013

i dmade:

Humedal Los Colores Visita CGR Octubre de 2016
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Visita CGR — Octubre de 2016
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